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RESUMO

Se por um lado este artigo refletiu a preocupagdo em compreender o processo de transformacéo que foi
ou podera ser desencadeado a partir de a¢cdes advindas do ente publico governamental municipal, por
outro lado, buscou-se contribuir para uma maior possibilidade de implementacdo ou a melhoria de
programa(s) tanto os oriundos do governo municipal, quanto os de empresas privadas cujas plantas
estejam localizadas no &mbito do municipio que fora objeto desta investigacdo, cujo foco de suas
atividades esteja centrado numa viséo holistica e simbi6tica na relagdo envolvendo o publico e o privado.
Com efeito, a presente pesquisa teve por objetivo maior o de analisar a possibilidade de implementagao
ou a melhoria de programa(s) no ambito do municipio pesquisado, cuja finalidade tenha sido a de
propiciar mais qualidade de vida ambiental e urbana aos cidad&os da cidade de Paulista — PE. Buscou-
se no caso de Paulista - PE, avaliar se houve mudangas provocadas pelo crescimento econdémico e
populacional, também se tais fatores contribuiram efetivamente para alterar o cenario socioambiental da
cidade, especialmente, nas areas consideradas de maior vulnerabilidade e se esses fatores representam
um verdadeiro desenvolvimento econdmico do municipio. Por outro lado, tratou-se de investigar, por
oportuno, se houve avangos no aspecto socioambiental, levando-se em consideracao a ocorréncia de um
crescimento populacional no periodo de 2000 a 2010 acima das médias local, regional e nacional,
ocasionando um verdadeiro “inchaco urbano”. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa e
quantitativa de carater exploratério, empregando-se o levantamento bibliografico e documental, além
da aplicacdo de questionarios e entrevistas semi-estruturadas que permitiram fazer uma analise apurada
dos dados. Assim, concluiu-se, a partir da inferéncia dos resultados alcangados pela pesquisa de campo
em consonancia com o aporte tedrico utilizado neste estudo, em que pese o municipio de Paulista — PE
ter evoluido em alguns aspectos, precisa ousar mais, no que concerne & implementacdo de agdes
empreendedoras, no ambito da gestdo publica municipal como processo de inovagdo, a fim de trilhar o
caminho rumo ao verdadeiro desenvolvimento socioambiental.
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Introducéo

No ano de 1972, aconteceu a | Conferéncia Mundial Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a | Conferéncia sobre o tema ocorreu em Estocolmo, na Suécia, ela foi
promovida pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que se posicionou reconhecendo
mundialmente a importancia das discussfes acerca da preservacdo ambiental e do equilibrio
ecologico de maneira global.
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Ja na conferéncia realizada aqui no Brasil, que ficou conhecida como Rio — 92, ou ECO
—92, os representantes de inlmeros paises vieram ao nosso pais, a fim de discutir essa temética.

SACHS (1986) considera a importancia do desenvolvimento de uma regido quando
defende o ecodesenvolvimento, pois se faz necessério termos atualmente uma consciéncia
ambiental atrelada a preocupagdo com o progresso (ciéncia e tecnologia) e, principalmente, que
tal preocupacéo ecoldgica ndo se limite ao plano do discurso meramente tedrico.

Segundo Rocha, Canto e Pereira (2005) os problemas ambientais sdo vistos com maior
atencdo, principalmente, devido as exigéncias surgidas a partir de Avaliacdo de Impactos
Ambientais para que haja a concessao de empréstimos internacionais.

Para Leff (2009) a questdo da problematica ambiental incorporou a politica os valores
concernentes ao humanismo, a dignidade da pessoa humana, aos sentidos de existéncia, a
solidariedade social, ao cuidado com a natureza e, por fim, ao encantamento pela vida.

Portanto, a temética envolvendo a gestdo ambiental perpassa as fronteiras de cidades,
de estados e até mesmo de paises, uma vez que se incorporou definitivamente a agenda mundial
como sendo uma necessidade premente do ser humano se relacionar com a natureza de forma
harmoniosa e pacifica, cujo propoésito seja o de que haja ganhos reciprocos, de modo a permitir
por parte de nds seres humanos uma visdo holistica com relacdo a natureza, a fim de que
tenhamos uma verdadeira convivéncia pautada por uma relagdo simbiética entre 0 homem e a
natureza.

A escolha da Cidade de Paulista — PE se deveu ao fato de se tratar de um municipio que,
a nosso sentir, vem merecendo algumas reflexes de carater socioambiental, em razdo de
comportar em sua area geografica um grande contingente populacional, composto tanto por
pessoas nascidas na referida cidade, quanto por pessoas oriundas de outras cidades e regides
dentro e fora do Estado de Pernambuco, ao que nos pareceu, isso vem ocorrendo sem que haja
o devido planejamento estratégico e organizacional para dar cabo as demandas socioambientais.

Assim, a analise proposta levou em consideracdo a ampliacdo do debate para além
dessas concepcles de uma possivel existéncia de um ou mais programas de melhoria da
qualidade de vida ambiental e urbana da Cidade de Paulista — PE, bem como pretendeu lancar
um novo foco de luz nas acBes politicas, nos modelos e na forma de geri-las, também nas
estruturas apresentadas para a implementacao dessas acdes politicas.

Levando-se em conta que a percepc¢do dos riscos sociais e ambientais é uma questao
bastante discutida na atualidade por estudiosos dos fenémenos urbanos, de modo que se
pretendeu com este estudo ora realizado, dar uma pequena contribuicdo para minimizar as
situacdes de riscos que envolvem a populacdo que reside no municipio e que muitas vezes é
atingida diretamente pela degradacéo ambiental e pela auséncia de beneficios sociais em sentido
amplo.

Portanto, com o presente estudo se buscou colaborar de alguma forma para que haja
uma implementacao efetiva das agdes, a fim de que possam contribuir significativamente como
ferramenta de utilidade, fornecendo aos gestores publicos e aos cidaddos, assim como aos
demais interessados, 0s dados importantes que possibilitem novas aces em beneficios da
populacdo do municipio de Paulista — PE.

Objetivo(s)

O objetivo geral da presente pesquisa foi avaliar se houve a implementacdo ou ndo de
acoes e/ou programa(s) de melhoria da qualidade de vida, cuja finalidade fosse propiciar mais
qualidade de vida ambiental e urbana aos cidaddos da Cidade de Paulista — PE. J& com relagédo
aos objetivos especificos, no caso de Paulista — PE se buscou: Analisar se houve
desenvolvimento socioambiental em funcdo do crescimento econémico e populacional
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ocorridos entre 0s anos de 2000 e 2010; Insta dizer que a partir do estudo encetado foi possivel
observar o nivel de participagdo dos cidaddos na gestdo das questdes socioambientais; Além
disso, a pesquisa possibilitou que se verificasse se havia no municipio uma infraestrutura urbana
satisfatoria; Bem como se vislumbrou a apresentacdo de uma visdo panordmica a respeito dos
problemas mais graves no tocante a urbanizacéo da cidade.

Metodologia

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, o Municipio de
Paulista fica situado a 17 km da Capital e ocupa uma area de 97. 312 Kmz? e sua populacgéo foi
estimada em 319. 769 habitantes, dados apresentados pelo IBGE (2014).

Participaram desta pesquisa 125 pessoas moradoras da cidade de Paulista, das quais 25
eram professores dos niveis médio e universitario que aceitaram participar do estudo realizado;
houve ainda a participacdo de 40 estudantes universitarios dos cursos de administracdo e
ciéncias contabeis de uma faculdade particular do municipio, além de 60 estudantes
secundaristas todos oriundos de escolas publicas estaduais localizadas na sede do municipio.

Tabela 1: Perfil das pessoas pesquisadas e quantidade de questionarios aplicados

E — [%2] w) 2] %] ~ wn
o |8 3 2 2 s8 g2 g8 2é
5 |5 5 = EIR-RIE-E-1N-0-1h-§
S < T = sl sG5| 8B 83|92
S = o ® Lo\l Lc| 53| 53€<|%5 >
L = 2 i S22/ 23| @2 B 3|gE
© S o583 5 $| &4
52 73 De 18 a30anos: 38 | De 18 a30anos: 50 | 10 15 60 40 125
Acima de 30 anos: Acima de 30 anos:
21 16
Total: 59 Total: 66 Total:
125

Fonte: Santos (2015).

Na pesquisa que ora se apresenta foi utilizado o Método Dedutivo, assim, René
Descartes (1596 — 1650) apresenta-o na sua célebre obra: “O discurso do método” utilizando o
Método Dedutivo a partir da matematica e de suas regras de evidéncia, analise, sintese e
enumeracdo. Veja-se o exercicio metodico da deducdo, com o exemplo cléassico (LAKATOS,
MARCONI, p. 63, 2000): “Todo mamifero tem um coragdo. Ora, todos os cdes sdo mamiferos.
Logo, todos os caes tém um coragao.”

Esse método parte do geral e, a seguir, desce para o particular. O raciocino utilizado
pelo método dedutivo tem como protétipo o silogismo, que se utiliza de duas proposicoes
chamadas de premissas e chega a uma terceira chamada de conclusédo. Exemplo: Todo homem
é mortal. Ora, se eu sou homem. Logo, sou mortal.

Nos exemplos apresentados acima, as duas premissas sdo verdadeiras, portanto, a
concluséo ha de ser verdadeira.
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Por esse método, parte-se de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis,
possibilitando chegar a conclusdes de maneira puramente formal, em virtude de seu grau de
I6gica.

Este método tem larga aplicagdo na Matematica e na Fisica, cujos principios podem ser
enunciados por leis. Também € utilizado nas Ciéncias Sociais, porém, seu uso é mais restrito,
em virtude da dificuldade de se obterem argumentos gerais cuja veracidade ndo possa ser
colocada em davida (Gil, 1999).

O tipo de amostra utilizado foi a estratificada, com relacdo a amostragem estratificada
o0s elementos da populacdo devem ser divididos primeiramente em grupos que sdo chamados
de estratos, de maneira que cada individuo que comp®@e a populacdo pertenga a um e somente
um estrato.

Assim, houve-se por bem fazer a divisao dos participantes da pesquisa da seguinte forma:
0 primeiro grupo pesquisado foi o de gestores publicos municipais num total de quatro
secretarias, quais sejam: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA; a Secretaria
Executiva de Desenvolvimento Urbano — SEDURB, a Secretaria de Infraestrutura e a Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico, onde 0s gestores municipais dessas secretarias responderam
uma série de entrevistas semiestruturadas com relacdo a competéncia e as questdes
socioambientais envolvendo tais secretarias.

A escolha desse primeiro grupo se deu em razdo da relevancia que suas secretarias tém
em relacdo a problemaética apresentada neste estudo, portanto, compreendeu-se que seria
imprescindivel para o que se pretendeu investigar, que houvesse a colaboracdo desses gestores
publicos municipais como participantes da pesquisa.

Depois foi pesquisado o segundo grupo de entrevistados, a estes foi apresentado um
questionario sobre os diversos aspectos que envolveram a pesquisa como: questdes sobre o
desenvolvimento urbano, infraestrutura urbana, populacional, ambiental e alguns problemas
inerentes ao processo de urbanizagdo da cidade, de modo que as categorias agrupadas nesta
parte da pesquisa disseram respeito aos seguintes individuos: professores universitarios;
estudantes universitarios, professores de nivel médio e estudantes de nivel médio, perfazendo
um total de 125 entrevistados, sendo 10 professores universitarios, 15 professores de nivel
médio, 40 estudantes universitarios e 60 estudantes de nivel médio. Também foi entrevistado
um lider comunitario e um representante/dirigente de uma ONG.

Compreendeu-se que pela amostra escolhida, ou seja, estratificada, seria possivel
conferir a pesquisa maior representatividade, uma vez que a pesquisa foi destinada a pessoas
com maior nivel de informacéo a respeito das questdes suscitadas, o que corroborou o prop6sito
de se da mais legitimidade & investigacéo.

Isto posto, cumpre dizer ainda que a pesquisa foi divida em duas etapas, a primeira etapa
de carater exploratorio e a segunda etapa objetivando analisar o nivel de percepgéo dos sujeitos
participantes acerca do objeto de estudo apresentado.

Foi feita uma pesquisa exploratdria a respeito do tema e do objeto pesquisado, esta etapa
da pesquisa envolveu o levantamento bibliografico que serviu de base para a fundamentacao
tedrica.

Foi utilizada tanto a técnica do questionario, quanto a da entrevista semiestruturada, de
modo que as entrevistas foram todas realizadas pelo proprio autor da pesquisa com base numa
lista de perguntas previamente preparadas em formularios destinados aos respectivos
entrevistados, de maneira que os primeiros entrevistados foram os gestores publicos municipais
de quatro Secretarias, a saber: Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Secretaria Executiva
de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de Infraestrutura e a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, cujas perguntas num total de 15 para cada 6rgao pesquisado foram direcionadas se
levando em consideragcdo a competéncia de cada secretaria.
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Os gestores publicos municipais além de responderam questdes atinentes a cada
secretaria, especificadamente, ainda foram instados a responder questdes que diziam respeito
aos cidadaos, como por exemplo, sobre a participacdo dos cidaddos na gestdo de questdes
socioambientais, como também questdes referentes a responsabilidade socioambiental de
empresas, educacdo ambiental, parceiras com outros 6rgéos, etc.

J& no tocante aos cidaddos que foram entrevistados e sdo residentes do municipio, eles
foram instados a responder as perguntas formuladas sobre véarios aspectos que interferem no
desenvolvimento socioambiental, como: desenvolvimento urbano, crescimento econémico,
infraestrutura urbana, taxa de urbanizacdo da cidade, crescimento populacional, educagédo
ambiental, participagcdo na gestdo das questdes ambientais, moradia, saneamento urbano,
transporte publico, degradacdo ambiental, etc. Cada cidaddo entrevistado respondeu um total
de 25 perguntas.

E, por derradeiro, as fontes de dados utilizadas foram as primarias e as secundarias.
Com relagdo as fontes primérias foram feitas entrevistas com gestores publicos municipais que
responderam perguntas especificas de suas esferas de competéncia, as quais serviram para dar
embasamento aos dados levantados na investigacdo processada; as fontes secundarias utilizadas
foram aquelas que serviram para nortear a investigacdo realizada, que permitiram estudar a
questdo do desenvolvimento socioambiental partindo de uma visdo mais abrangente para uma
visdo mais particularizada como foi o caso do municipio de Paulista — PE.

Neste estudo ora apresentado foi realizada uma andlise qualitativa e quantitativa da
dimensdo socioambiental na Cidade de Paulista — PE, em virtude de o municipio outrora
referenciado apresentar um cenario propicio a reflexdo, naquilo que se referem as questdes
socioambientais.

O ambito que se desenvolveu a pesquisa esta adstrito a Cidade de Paulista, Municipio
do Estado de Pernambuco que faz parte da Regido Metropolitana do Recife e se localiza ao
norte da Capital do Estado, cuja distancia dela é de apenas 17 quilémetros, “Vide” Mapa
ilustrativo abaixo.

Figura 1: Mapa da Cidade de Paulista - PE
lgarassu

Abreu e Lima

Paulista

T

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgio e Indicadores Sociais, (2014).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 0 Municipio de
Paulista ocupa uma area de 97, 312 Km2 e sua populacdo foi estimada em 319. 769 habitantes,
a partir dos dados apresentados pelo IBGE (2014). Estimativas da populagéo residente com data
de referéncia 1° de julho de 2014 publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, em 28/08/2014.
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A pesquisa qualitativa e quantitativa serviu como métodos de analise, assim, o estudo
teve 0 conddo de revelar algumas contradi¢Ges existentes, pertinentes a existéncia ou nao de
programa(s) de melhoria da qualidade de vida nos aspectos ambiental e social do municipio de
Paulista — PE.

Dessa forma, pretendeu-se evidenciar o contexto socioambiental do municipio
procurando descrever o(s) mecanismo(s) de interacdo entre os gestores publicos municipais e a
comunidade local, também foram ouvidas as opinides de uma lideran¢a comunitaria e do
representante de uma ONG, além de se analisarem os fatores que tém permitido e/ou facilitado
ou até mesmo impedido a implementacéo de programa(s) que tenha(m) por objetivo a promogéo
da sustentabilidade urbana, cuja configuragéo se encaixe no perfil e peculiaridades apresentados
pela cidade pesquisada.

Observou-se que, em parte, a degradacdo socioambiental € fruto de uma relacdo
promiscua entre o natural e o social. Assim, partindo do pressuposto de uma relacdo mais digna
e respeitosa entre 0 homem e a natureza, a pesquisa propugnou para que houvesse uma
coexisténcia pacifica e duradoura entre 0 humano e as demais espécies, sob 0 manto de uma
dupla protecéo.

Desse modo, visando a protecdo do homem no que tange as consequéncias maléficas
advindas pela falta de respeito dele préprio para com a natureza e, que esta, por sua vez, fosse
protegida pelo acréscimo de uma consciéncia coletiva pautada por acdes que se coadunassem
com 0s interesses sociais e ambientais, de forma simultanea.

O estudo se desenvolveu com base nas analises dos dados colhidos na pesquisa de
campo, onde foram sopesadas as acOGes implementadas por intermédio de programa(s)
destinado(s) a melhoria da qualidade de vida da comunidade local, a partir da existéncia ou da
criacdo desse(s) programa(s) de melhoria da qualidade de vida ambiental e urbana da Cidade
de Paulista — PE.

Para tanto, levou-se em consideracdo a percepg¢éo dos atores sociais envolvidos, ou seja,
de alguns gestores puablicos municipais, de um representante comunitario e de outro
representante de uma ONG, além dos cidaddos que moram em Paulista — PE.

No tocante a percepcdo da ONG ADDF/PE, especificamente, buscou-se avaliar o nivel
de interacdo e de aproximacdo da organizacdo ndo-governamental com relacdo aos diversos
niveis do contexto socioambiental e seu papel primordial seria o de funcionar como um elo
entre os atores interessados, a partir de suas ligagcdes e/ou contexto apresentado com a missao
de influenciar na promocao das acGes protetivas e de uma agenda propositiva, promovendo uma
verdadeira conexdo com a implementacdo de politicas puablicas socioambientais em
consonancia com as necessidades reais das pessoas representadas.

Neste aspecto, o foco da ONG repousaria numa busca constante, no sentido de
identificar os possiveis resultados desse movimento social e/ou ambiental dindmico com vistas
a assumir o seu verdadeiro papel nesse contexto socioambiental servindo de elo entre a gestédo
municipal e a parcela da comunidade local que representa.

Assim, em nivel local foram concentradas as atenc¢6es nos beneficiarios ou destinatarios
finais, que sdo os cidadaos, os quais podem e devem ser contemplados pelas agdes
desencadeadas por algum programa de melhoria da qualidade de vida, contemplando tanto o
aspecto ambiental, quanto o aspecto social na Cidade de Paulista — PE.

De modo que este nivel de esfera local devesse se incorporar nas dindmicas do
relacionamento entre agéncia(s) de desenvolvimento do municipio, cidaddos comuns,
liderancas comunitarias e outros atores dentro dos espacos locais.

A discussao que se almejou neste nivel local foi a de analisar onde e como a teoria e a
pratica estdo correlacionadas ao desenvolvimento socioambiental, sendo que as praticas
organizacionais tém uma interacdo dindmica e impactante, no que se refere ao conhecimento
das populacdes locais.
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A pesquisa foi realizada por intermédio do emprego de questionarios direcionados aos
cidaddos e de entrevistas semiestruturadas formuladas e respondidas por alguns gestores
publicos municipais.

Para a coleta de dados foram utilizados como instrumental de trabalho na investigacao,
tanto o questionario, quanto a entrevista semiestruturada, bem como a pesquisa exploratdria,
que compreendeu os levantamentos feitos por intermédio de fontes secundarias, os quais
consistiram na realizacdo de levantamentos bibliograficos e/ou levantamentos documentais,
além de dados estatisticos produzidos a partir da investigacdo realizada sobre o objeto do estudo
em tela.

Por essa razéo, a pesquisa teve como foco a relacéo entre o(s) programa(s) de governo(s)
e os cidaddos como destinatarios finais, haja vista que se considerou importante o papel de cada
um como parte da interacdo a que esta pesquisa se prop0s, representando, pois, uma forma de
analisar a proposta de implementacdo ou de melhorias da(s) politica(s) publica(s) do(s)
programa(s) que contemplassem as questdes sociais e ambientais em nivel municipal.

Para tanto, houve a realizacdo de entrevistas semiestruturadas junto a alguns gestores
municipais da Cidade de Paulista— PE, municipio localizado na Regido Metropolitana de Recife
— RMR, no Estado de Pernambuco, essas entrevistas possibilitaram ao pesquisador a obtencéo
de um conhecimento mais apropriado dos meandros que tratam das agdes implementadas e dos
projetos em andamento ou a serem desenvolvidos em ambito municipal.

Diga-se de logo, que ndo menos importante foi o fato de ter ouvido as vozes que vieram
dos cidaddos destinatarios finais das politicas publicas como, por exemplo, a opinido de um
experiente lider comunitario e a percepcao de um dirigente de uma ONG voltada para pessoas
com deficiéncia.

Essas vozes oriundas do seio da populacdo que, no mais das vezes, vivem em areas
degradadas e desassistidas pela notoria auséncia do poder publico, bem como prejudicadas pelo
inconsequente processo de urbanizacdo, ddo mais legitimidade as acfes e/ou intervencdes que
se afigurem necessarias, sendo assim, a participacdo dessas pessoas na pesquisa se caracterizou
como um ponto crucial para o presente estudo.

Pois bem, em nivel local o estudo se propos a realizar uma avaliacdo dos programas de
melhoria da qualidade de vida da populagdo. De modo que para a pesquisa de campo foi
utilizada a forma de entrevista por intermédio de questionarios.

Assim, por se tratar de uma pesquisa que utilizou o(s) método(s) qualitativo(s) e
guantitativo(s) para a coleta e a interpretacdo de dados. Compreendeu-se que a pesquisa
qualitativa e quantitativa tem o conddo de proporcionar uma analise mais apurada, a respeito
dos aspectos sociais e dos impactos ambientais ocorridos, além de enxergar os riscos de
vulnerabilidades enfrentados na Cidade de Paulista — PE, a partir da percepc¢éo dos individuos
gue residem no municipio.

Entretanto, foram utilizados como critérios de exclusdo dos sujeitos da pesquisa 0S
seguintes fatores: a) Ser menor de dezoito (18) anos; b) Pessoas que ndo apresentem capacidade
de responder civil e penalmente pelos proprios atos.

Note-se que as entrevistas semiestruturadas foram aplicadas junto a 6rgdos municipais
responsaveis pelo desenvolvimento socioambiental do municipio pesquisado, por exemplo, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente —- SEMMA. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano
— SEDURB, a Secretaria de Infraestrutura e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, por
se tratarem de 6rgdos publicos municipais, portanto, ndo se cogitou sobre o sigilo dessas
informagdes prestadas/obtidas, isso em estrita obediéncia ao principio administrativo da
publicidade, que é de indole constitucional,

Também é importante ressaltar que o critério de escolha dos titulares das secretarias foi
feito por meio das afinidades de suas respectivas atividades para com os objetivos da pesquisa.
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Nesse contexto, foram escolhidos os seguintes 6rgdos: a) Secretaria Municipal do Meio
Ambiente — SEMMA,; b) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SEDURB,; c)
Secretaria Municipal de Infraestrutura; d) Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Em principio, foram pesquisados alguns fatores sociais que podem interferir na
qualidade de vida das pessoas que vivem na Cidade de Paulista — PE, no momento da atual
gestdo municipal, bem como qual a importancia da preservagao do meio ambiente, no que tange
ao resguardo das areas de riscos/vulnerabilidade(s).

Por outro lado, pretendeu-se também analisar a forma pela qual é percebida a realidade
vivenciada pela populagéo, ou seja, como os problemas sociais e ambientais sdo identificados
e se os cidaddos procuram soluciona-los, segundo as percepcdes desses moradores.

Resultados e Discussao

Quanto aos resultados alcancados depreendeu-se no que se refere a questdo da
degradacdo ambiental que a maior preocupagdo dos entrevistados é com relacdo ao lixo
acumulado nas ruas, em segundo lugar ficou a questdo da poluicdo de rios e da atmosfera, ou
seja, ambos resultantes de uma acgdo antrépica, as enchentes, as catastrofes ambientais e 0s
deslizamentos de barreiras como ac¢des advindas da natureza foram mitigados com relacéo as
acOes desencadeadas pela interferéncia do homem em detrimento da natureza.

Com relacdo a questdo ambiental cinco perguntas foram formuladas e sobre elas
passaremos as respostas das 125 pessoas entrevistadas, das quais 115 responderam que a
educacdo ambiental difundida na escola/universidade conforme prevé o Art. 225, Inciso VI da
CF/88 é importante para que ndo haja degradacdo do meio ambiente e apenas 10 responderam
gue ndo é relevante.

Ja no que se refere a participacdo dos cidaddos na gestdo das questdes ambientais 107
entrevistados disseram ser relevante a participacdo e 18 disseram que ndo; perguntado aos
entrevistados se eles ja tinham presenciado alguma situacdo que resultou em degradacédo
ambiental na Cidade de Paulista 99 responderam que sim e apenas 26 disseram que ndo, ou seja,
mais de 76% dos entrevistados ja presenciaram situacdes de degradacdo ambiental na Cidade
de Paulista — PE.

No que diz respeito a preocupacao dos entrevistados com as situacdes que mais lhes
causam preocupacdes com relacdo a degradacdo ambiental obtivemos os seguintes nimeros:
lixo acumulado nas ruas 55 entrevistados, poluicdo dos rios e atmosférica 46 entrevistados,
enchentes 15 entrevistados, catastrofes ambientais 12 entrevistados e deslizamentos de barreiras
06 entrevistados, e por fim, foi feita a pergunta aos entrevistados se eles seriam a favor da
criacdo de uma agéncia ambiental na cidade de Paulista — PE. Todos os 125 entrevistados
concordaram com a cria¢do de uma agéncia ambiental no Municipio, conforme se vé no Quadro
1, abaixo — referente a questdo ambiental, dessa forma dando énfase a importancia da gestao
ambiental para os municipes

Neste ponto, foram pesquisados apenas e tdo — somente 0s cidadaos maiores de
18 anos que residem efetivamente na Cidade de Paulista — PE, eles foram instados a responder,
por intermédio de questionarios contendo 25, (vinte e cinco), perguntas, devidamente
elaboradas para esse segmento da sociedade com o fito de extrair dos entrevistados a real
compreensdo deles a respeito da dimensao socioambiental do municipio de Paulista — PE.

Desta pesquisa participaram 125, (cento e vinte e cinco), pessoas moradoras da
cidade de Paulista, de acordo com o modelo proposto no questionario, sendo que 25, (vinte e
cinco), eram professores dos niveis médio e universitario que aceitaram participar do estudo
realizado; além disso, houve a participacdo de 40, (quarenta), estudantes universitarios dos
cursos de administracédo e ciéncias contabeis de uma faculdade particular do municipio e os 60
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restantes foram alunos de escolas publicas do Estado de Pernambuco localizadas na sede do
municipio pesquisado.

Os participantes da investigacdo foram devidamente informados sobre o conteudo da
pesquisa que estava sendo realizada e concordaram em participar dela.

Para melhor elucidar o estudo realizado, houve-se por bem fazer uma
representacdo pormenorizada de algumas caracteristicas atinentes aos entrevistados/pesquisado,
a partir dos dados que foram obtidos, levando-se em conta alguns fatores como, idade e sexo
dos entrevistados, bem como o grau de escolaridade, etc.

Observe-se, a partir dos dados apresentados no quadro 4 abaixo, que houve um
incremento de 50%, (cinquenta por cento), com relacdo aos numeros de pessoas pesquisadas
por categorias, levando-se em conta as categorias de professor universitario “versus” professor
de nivel médio, bem como a de estudante universitario “versus” estudante de ensino médio.

Todavia, 0s nimeros acima ndo tém o propdsito de se contrapor uns frente aos
outros, pelo contrério, eles apenas dao uma sistematizacdo a pesquisa, dada a quantidade de
sujeitos pesquisados, considerando-se que a opcdo feita pelo pesquisador foi apenas no sentido
de promover um levantamento dos dados de acordo com o universo dos individuos pesquisados
por meio de uma estratificacdo de amostras, razao pela qual se justifica essa diferenciagdo com
relacdo aos numeros em termos de percentagem das referidas categorias pesquisadas.

Dos sujeitos da pesquisa

A seguir apresentaremos um Quadro Sindtico referente aos cidadaos
pesquisados:

Quadro 4: Dados da pesquisa referentes aos cidaddos pesquisados/entrevistados

Homens | Mulheres | Idade Idade | *Professores
Homem | Mulher | Universitarios | Professores | *Estudantes | Estudantes| T P
De18a | De18 | *Categorial de Nivel |de Nivel Médio| Universi- | O E
30anos| a30 Médio* Tarios* T S
anos *Categoria | *Categoria 3 A Q
2 *Categoria | L U
4 I
D S
E A
38 50 D
0
S
Acima | Acima
de 30 de 30
anos anos
14 23
Total Total
52 73 10 15 60 40 125
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uazeiro - BA, 21 a 24 de Novembro de 2017

52 73

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor (2015).

E possivel notar pela simples observacio dos dados apresentados no quadro 4
acima, que tanto em relacdo aos homens, quanto no que diz respeito as mulheres, ambos como
sujeitos desta pesquisa, houve uma predominancia dos individuos pesquisados, cujas faixas
etérias ficaram situadas entre 18 e 30 anos de idade.

Outro dado também interessante diz respeito especificamente as mulheres, pois
elas formaram a maioria na pesquisa, superando 0os homens tanto no quesito idade, quanto na
soma dos individuos entrevistados.

De acordo com a pesquisa desenvolvida com relagcdo aos cidaddos, cujos dados se
encontram expressos a partir do grafico 1, abaixo, tém-se o seguinte:

Grafico 1: Representacdo grafica por categoria dos cidadaos entrevistados

70

60

50

40

30

20

0 T

Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4

Fonte:

Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

Na demonstracdo ilustrada a partir da representacdo do grafico 1, acima, tivemos as
seguintes categorias representadas na pesquisa: A Categoria 1 diz respeito aos professores
universitarios que foram sujeitos da pesquisa, no universo de 125, (Cento e vinte e cinco),
pessoas que foram pesquisadas, os professores universitarios somaram 10, (dez), entrevistados.
Ressalte-se, por oportuno, que todos os entrevistados nesta categoria prestam servigos
educacionais em instituicdes privadas de ensino superior.
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Ja a Categoria 2 se refere aos professores de nivel médio que participaram da
investigacdo, eles perfazem um total de 15, (Quinze), professores secundaristas e todos
trabalham em escolas publicas estaduais.

Note-se que em relagdo aos professores da Categoria 1 houve um acréscimo de 50%, no
tocante ao numero de entrevistados, isso se deve notadamente, em funcao de poder reunir no(s)
“locus” da pesquisa, tanto numa quantidade maior de individuos pesquisados em comparagdo
aos componentes das Categorias 1 e 2, bem como com relacdo as Categorias 3 e 4,
respectivamente.

Outros dados interessantes que compdem a presente investigacao dizem respeito
aos estudantes de nivel médio, pois eles representaram quase 50% dos pesquisados, para sermos
mais precisos, 0s estudantes secundaristas somaram 48% do total de entrevistados, dessa
maneira, a Categoria 3 concentrou um total de 60, (Sessenta), pessoas pesquisadas. Registre-se
gue 0s componentes desta categoria estudam em escolas publicas estaduais. E, por derradeiro,
vém os componentes da Categoria 4, tratam-se de estudantes universitarios que estudam em
estabelecimento particular de ensino superior do municipio pesquisado, sendo a categoria
representada por um total de 40, (Quarenta), pessoas entrevistadas.

Da dimenséao do desenvolvimento urbano e populacional

Quadro 5: Sobre a questdo do desenvolvimento urbano

Respostas dos entrevistados | T
SIM NAO O
1a
pergunta T
A cidade de Paulista — PE possui desenvolvimento urbano? A
L
61 64 125
Ha planejamento adequado para a questdo do desenvolvimento
28 urbano no ambito municipal?
52 73 125
pergunta
T
SIM NAO
As politicas implementadas no tocante a questdo do )
h desenvolvimento urbano atendem aos anseios da populacdo do
municipio? T
ergunta
perg A
L
24 101
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125
O desenvolvimento urbano da cidade de Paulista — PE é
4 compativel com o seu crescimento populacional no periodo 63 62
compreendido entre 0s anos (2000) e (2010)? 125
pergunta
O crescimento econdmico interfere no desenvolvimento urbano? B T
52 SIM NAO
0]
pergunta
T
A
L
125
99 26
Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.
Neste topico, percebe-se que os resultados surgidos na pesquisa ndo se coadunam com
aquilo que prelecionava um dos autores trazidos a discussao, quando se reportava a questdo da
consciéncia ambiental atrelada ao progresso, SACHS (1986).
Quadro 6: Sobre a questdo da infraestrutura urbana
Respostas T
dos entrevistados 0]
1a
T
pergunta . ] ) SIM NAO
O municipio de Paulista — PE tem uma infraestrutura urbana A
satisfatoria?
L
11 114
125
De acordo com dados do IBGE houve uma elevagéo da taxa
28 de urbanizacéo entre os anos (2000) e (2010) na Cidade de
Paulista - PE, isso demonstra que ha necessidade de
pergunta implementar novos modelos de gestdo para uma harmonizagéo 111 14
do problema?
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125

33

pergunta

SIM
A infraestrutura urbana é importante para melhorar a

qualidade de vida dos habitantes da cidade?

122

125

46

pergunta

Seu bairro tem uma infraestrutura adequada?
12

113

125

5&

Pergunta

A falta de infraestrutura urbana provoca desigualdade social?

117

125

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

E relevante ressaltar, no que se refere as questdes apresentadas nos quadros 6 e
7, respectivamente, que os resultados apresentados a partir da pesquisa realizada se chocam e
entram em rota de colisdo com a nogdo de ecodesenvolvimento, bem como os aspectos de
dignidade humana, sentido de existéncia e solidariedade social defendidos por SACHS (1986)
e LEFF (2009), respectivamente.
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Quadro 7: Sobre a questdo populacional

Respostas dos T
entrevistados 0]
1a
De acordo com os nimeros do IBGE o municipio de ] T
pergunta | Paulista — PE possui mais de 300 mil habitantes, em PEQUENO | MEDIO | GRANDE A
termos populacionais poderemos considera-lo
como:  Pequeno, Médio ou Grande. L
91
125
6 28
28 Na sua concepcao, a explosdo demografica é um SIM NAO T
problema que afeta a questdo da sustentabilidade
pergunta | yrhana? o
T
A
112 13
L
125
3@ O crescimento urbano provoca pobreza no meio
rural?
pergunta 88 37 125
) _ T
42 E necesséria a implementacéo de politicas locais em SIM NAO
face do aumento populacional? O
pergunta
T
A
L
21 125
104
52 Vocé é a favor do uso ordenado dos espacgos
urbanos e de mecanismos que proporcionem um
pergunta
113 12 125
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desenvolvimento sustentavel para a cidade de
Paulista — PE?

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

Da dimensao ambiental

Quadro 8: Sobre a questdo ambiental

Respostas dos T
entrevistados o)
T
1 A educacio ambiental difundida na escola/universidade SIM NAO A
conforme prevé o Art. 225, Inciso L
pergunta L X x
VI da CF/88 é importante para que ndo haja degradacdo do
meio ambiente? 115 10
125
28 A participagéo dos cidaddos na gestéo das questdes 107 18 125
ambientais é relevante?
Pergunta
_ T
Vocé ja presenciou alguma situagdo que resultou em SIM NAO 0
- degradacdo ambiental na Cidade de Paulista — PE? T
A
L
pergunta
96 29 125
Dentre as situagdes abaixo provocadas pela degradacao
ambiental, qual é a que mais lhe preocupa? SIM
Catéstrofes ambientais
12
Lixo acumulado nas ruas
55 T
Enchentes
42 15 @]
Deslizamentos de barreiras
pergunta 6 T
A
L
Poluicéo dos rios e atmosférica
46 134
Vocé é a favor da existéncia de uma Agéncia Ambiental no
= municipio de Paulista — PE?
pergunta 125 125
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

Verifica-se, no grafico 2, abaixo, em conformidade ao que foi perguntado sobre a

questdo da degradacdo ambiental, que a maior preocupagdo das pessoas entrevistada € com
relacdo ao lixo acumulado nas ruas e em segundo lugar vem a poluicédo dos rios e atmosférica,
ou seja, uma coisa desencadeando a outra, vez que o lixo nas ruas significa contaminagédo por
intermédio de doencas provocadas, inclusive pela presenca de animais em volta desses locais

que acumulam lixo, por conseguinte, em periodos de chuva esse lixo podera ser deslocado
provocando a contaminacdo de rios.

Grafico 2: Referente a questdo da degradacdo ambiental

60
50 m Dentre as situagdes
40 abaixo provocadas pela
;g degradacdo...
C
o ™
R 2" & & @
. Q,é' OQ 0& &O‘, {\0
» S & Q )
k{\o @o & @Q’ P
5° S 2
S\Q/ > O $
© o & O
"Z;} \}+ Q Qo
X
Cb

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

Certamente um dos grandes responsaveis pelo acimulo de lixo nas ruas das grandes e
médias cidades do Brasil, deve-se primeiramente ao fato de haver um consumismo exagerado;
em segundo lugar, vem a auséncia de conscientizacdo por parte das pessoas que promovem
esse consumismo frenético, tanto pelo fato de querer consumir mais do que realmente
necessitam, quanto no que concerne ao descarte correto daquilo que j& ndo interessa mais a
esses consumidores.

Dai se percebe a necessidade de haver um grande processo de conscientizacdo que
perpasse as fronteiras das cidades, estados e até mesmo de paises, cujo nascedouro dessa
conscientizagao seja o proprio seio familiar com o auxilio indispensavel da escola para ajudar
na construcdo de geragdes mais saudaveis, seja do ponto de vista do consumo, seja no tocante
a qualidade de vida saudavel da geracéo atual, bem como das geragdes futuras, a fim de que se

promova uma simbiose que implica uma inter-relagdo entre 0s organismos vivos que por
natureza deve ser obrigatoria e permanente.
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Do processo de urbanizacao

Quadro 9: Sobre o processo de urbanizacdo em Paulista — PE, qual ou quais vocé considera como sendo o(s)

problema(s) mais grave(s)

Problemas graves no processo de urbanizacéo da SIM NAO TOTAL
Cidade de Paulista — PE
1. MORADIA 31
2. INFRAESTRUTURA
46
3. SANEAMENTO BASICO
59
4. TRANSPORTE PUBLICO
37
5. DEGRADACAO AMBIENTAL
41 214

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

O gréfico 3, descrito abaixo, retrata bem a visdo dos entrevistados/pesquisados, no que
se refere ao atual processo de urbanizacdo no Municipio de Paulista — PE, ressalte-se, por
oportuno, que foi dada inteira liberdade aos participantes da pesquisa de fazerem mais de uma
opcdo com relacdo a essas questdes acima apresentadas, dessa forma, justificando-se, pois, a
diferenca no que diz respeito ao total de respostas obtidas, ou seja, 214 (duzentos e quatorze)
no entanto, houve apenas 125, (Cento e vinte e Cinco) pessoas entrevistadas, conforme os

demais dados constantes no bojo desta investigagéo.
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Gréfico 3: Problemas Atuais no Processo de Urbanizacgéo de Paulista — PE

Problemas no Processo de
Urbaniza¢ao em Paulista - PE

® Problemas de
Urbanizagdo em
Paulista - PE

Fonte: Dados da pesquisa realizada pelo autor, 2015.

No tocante aos quadros 8 e 9, podemos dizer que o poder publico ndo raras vezes busca
alocar recursos por meio de financiamentos/empréstimos internacionais para promover o
progresso, o ecodesenvolvimento, a dignidade humana, a solidariedade social, etc.

Neste sentido, entendemos que ndo pode o gestor publico municipal se descuidar, no
sentido de ignorar os problemas advindos dessa tematica da gestdo ambiental, pois, deve
implementar politicas publicas em consonancia com as boas praticas aduzidas nas li¢des
trazidas a baila pelos autores ora referenciados, 0s quais enfeixam em suas obras
direcionamentos relevantes que permitem aos gestores publicos do municipio pesquisado
repensar suas politicas publicas, tomando por empréstimos 0s ensinamentos de Sachs (1986),
Rocha, Canto e Pereira (2005) e Leff (2009).

Considerac0es Finalis

Com relacdo a percepcao dos gestores publicos municipais, pode-se dizer que ao menos
a intencdo deles estd em consonancia com o pensamento dos autores referenciados, bem como
de modernos estudiosos da temaética estudada e, a0 menos em termos teoricos, é possivel se
falar que existe um panorama alentador e bem definido, no sentido de se buscar uma melhor
adequagdo do municipio com o fito de se enquadrar numa agenda propositiva em relacdo
implementacao de politicas publicas referentes as questdes ambientais.

No tocante aos entrevistados, infere-se, portanto, que as pessoas estdo
despertando para uma tomada de consciéncia socioambiental de maneira mais critica, no que
tange a importancia das dimensdes social, politica e ambiental.

Com efeito, a presente investigacdo néo teve a pretensdo de dar cabo ao tema
ora pesquisado, vez que seria humanamente impossivel dada tamanha relevancia, abrangéncia
e complexidade da tematica em apreco, entretanto, este artigo teve como missdo precipua
chamar atencdo dos atores envolvidos nessa questdo politica e ambiental, bem como
alargar/ampliar o debate, trazendo-o também para o ambito da academia, a fim de que sejam
langados novos olhares em busca de uma convivéncia mais harmoniosa e pacifica entre o
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homem e a natureza, bem como o propdsito de fomentar mais ainda o debate académico em
prol de um meio ambiente mais sadio, vidvel e ecologicamente correto, nos termos do Art. 225,
“caput” da Constituicdo Federal do Brasil de 05 de outubro de 1988.
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RESUMO

Durante muito tempo, o ser humano tem buscado formas de alterar o ambiente em que vive, utilizando
Seus recursos naturais das mais diversas formas. No mundo, anos atrds, comegou-se a falar sobre
questdes ambientais e suas relacbes com o crescimento sustentavel, através de vérias conferéncias
realizadas, onde foram estabelecidas as leis e normas ambientais. Contudo, para obtermos recursos
provenientes da natureza, ha a necessidade de exploréa-la, mas, se ocorre de forma desordenada, traz
sérios prejuizos que podem desestabilizar a harmonia entre os diferentes ecossistemas. Antes de dar
inicio a uma possivel exploragdo dos recursos naturais é preciso uma avaliagcdo e permissao prévias,
feitas por meio do Licenciamento Ambiental. Dentre as atividades que podem acarretar danos ao meio
ambiente, tem-se a producdo asfaltica, usada para pavimentacdes por todo o mundo. Este trabalho teve
com objetivo fiscalizar o funcionamento da Usina de Asfalto da Prefeitura Municipal de Vitéria da
Conquista — BA, na Serra do Periperi, e comparar com 0s principios ambientais vigentes em lei. Foi
realizado no municipio de Vitéria da Conquista, localizado na regido Centro Sul Baiano e na
Microrregido de Vitdria da Conquista. A Usina de Asfalto esta situada nos arredores da Serra do Periperi.
Realizou-se uma visitacdo as dependéncias da Usina para examinar a atual situacdo em que esta se
encontra. Os dados pertinentes foram cedidos pelo Engenheiro Civil responsavel, através de entrevista,
questionario, filmagens e observagdes do referido local. Verificou-se que no lugar encontra-se bastante
degradacgdo ambiental, visto que o uso dos recursos contidos na Serra foi efetuado sem a devida inspecéo
por parte do Poder Publico, ndo estando de acordo com o que é regido por lei. Apesar da Serra do
Periperi ter sido tombada como Area de Protecdo Ambiental, as irregularidades ainda s3o persistentes.
Entretanto, algumas medidas preventivas foram tomadas para que haja a minimizacdo dos efeitos
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ocasionados pelos impactos ambientais provenientes da Usina. Levando em conta o que foi exposto, é
perceptivel que ha inconstancias no que diz respeito a Usina de Asfalto, o que causa sérios problemas
para a natureza e populacéo a volta.

Palavras-chave: Principios Ambientais; Pavimentacdo Asfaltica; A¢des Antropicas.

Introducao

Durante muito tempo, o ser humano tem buscado formas de alterar o ambiente em que
vive, utilizando seus recursos naturais das mais diversas formas, o que pode causar Sérios
prejuizos, caso ndo haja tempo suficiente para a reposi¢do destes na natureza.

Em vérias partes do mundo, por volta da década de 60, houve o desejo de mudanca, com
o intuito de “pacificar” os interesses socioeconOmicos em relacdo as diversas questdes
ambientais levantadas (SILVEIRA, 2006). Com os passar dos anos, a preocupagdo com o0 meio
ambiente se intensificou e com ela houve a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), baseada na lei N° 6.938/81, trazendo no Art. 2° o seu objetivo: “A preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicGes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Debates relacionados a estas causas surgiram e, no auge dos anos 70, a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) criou o primeiro grande evento de protecdo ao meio ambiente
internacional: a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano ou Conferéncia
de Estocolmo (1972) e, anos mais tarde, vieram outras como a Rio 92, Rio+10 e Rio+20,
(PASSOS, 2009).

E fato que para obtermos recursos provenientes da natureza haja a necessidade de
explora-la e, se isso ocorre de forma desordenada, causa sérios prejuizos que podem
desestabilizar a harmonia entre os diferentes ecossistemas. (KOHLER, 2003).

Para a realizacdo de atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, €
necessario que haja uma avaliacdo e permissdo prévias (LIMA, 2013). De acordo com aPNMA,
uns dos instrumentos que visava a regulamentacdo ambiental de empreendimentos basicos era
o licenciamento, definido como “procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacéo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”,
como destacado pela Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Art. 1°, Inciso | (BRASIL, 1997).

Dentre as atividades poluidoras, temos a exploracdo do petroleo. Com seu refino, é
possivel obter varios produtos derivados e, dentre eles, ha o asfalto, ou seja, uma combinagédo
de hidrocarbonetos que tem como principal matéria-prima o betume (composto de
hidrocarbonetos sollvel no bissulfeto de carbono), podendo apresentar ainda oxigénio,
nitrogénio e enxofre, em menores propor¢des (BERNUCCI et al., 2008).

O asfalto € um importante material usado para pavimentacfes por todo o mundo por
apresentar diversas qualidades sendo que no Brasil passou a ser produzido por volta de 1956,
na Refinaria Presidente Bernardes (GUIMARAES, 2003), contudo, gera muitos poluentes
através dos vapores liberados quando aplicado nas ruas e/ou rodovias, causando transtornos a
salde humana e ao meio ambiente (RIBAS, 2012).

Objetivo
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Este trabalho teve com objetivo fiscalizar o funcionamento da Usina de Asfalto da
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista — BA, na Serra do Periperi, e comparar com 0s
principios ambientais vigentes em lei.

Metodologia

Este estudo foi realizado no municipio de Vitoria da Conquista situado entre as
coordenadas geograficas 14°50°53”S e 40°50°53”W, localizado na regido Centro Sul Baiano e
na Microrregido de Vitdria da Conquista (MAIA, 2012). Com uma extensdo territorial de
3.705,838 Km? e uma populagdo de aproximadamente 348.718 habitantes, é considerada como
a terceira maior da Bahia (IBGE, 2010). Em relacdo aos aspectos topoldgicos encontra-se
distribuida sobre o planalto de Conquista, estando praticamente numa encosta na Serra do
Periperi, com um relevo do tipo residual.

Esta Serra esta localizada na parte Norte de Vitoria da Conquista, na zona urbana, no
sentido Leste/Oeste, ha aproximadamente 15 km. Foi tombada como Area de Preservacgéo
Ambiental (APA), mediante Decreto Municipal n°® 8.696/96, e como Parque Municipal da Serra
do Periperi (PMSP), através do Decreto n° 9.480/99 (BENEDICTIS, 2007).

J& a Usina esta situada no lado Oeste da cidade, nos arredores da Serra do Periperi. E
gerenciada pela Empresa Municipal de Urbanizacéo de Vitoria da Conquista (EMURC) e foi
construida em 1981. Uma visita foi realizada nas dependéncias da Usina para examinar a atual
situacdo em que se encontra.

Todos os dados foram cedidos pelo Engenheiro Civil responsavel pela obra a partir de
entrevista, filmagens e um questionario que tratava de questdes pertinentes a fundacgédo da Usina,
seu funcionamento, tal como aspectos de implantacdo referentes ao meio ambiente. J&, nas
dependéncias da Usina, contamos com um encarregado, que apresentou-nos os equipamentos
usados na usina antiga e nova, bem como a funcdo exercida por cada um.

Resultados e Discussao

Apos a visitagdo a Usina pudemos notar, logo na entrada, a degradacdo ambiental do local, sabendo que a
mesma esta inserida nos arredores da Serra do Periperi. O Engenheiro, quando perguntado sobre o0 motivo
da implantagdo da Usina no local, relatou que era pelo fato de haver abundéncia de areia e cascalho,
fundamentais para a producdo do asfalto, o que gerava um melhor custo-beneficio, além da distancia do
centro da cidade, evitando a emissdo de poluentes para a comunidade. Isso esclarece 0 motivo de existir
tanta erosdo no solo e desmatamento ao redor, juntamente com a deposic¢ao inapropriada de entulhos no
local vindos de construg@es civis da cidade.

Em relacdo a implantacdo da Usina, o Engenheiro disse que naquele ano (1981) ndo havia uma legislacdo
vigente que intervisse sobre os estudos ambientais e nem uma equipe que tivesse conhecimento necessario
acerca das questdes ambientais, por isso a degradagéo e o uso dos recursos contidos na Serra foram
efetuados sem a devida inspecéo, ndo estando de acordo a resolucdo do CONAMA 237/97 que rege sobre
as normas de licenciamento ambiental.

O Decreto n° 8.695/96, que declara preservada a Serra do Periperi, em seu Art. 2° refere-se que “o
tombamento, ora decretado, terd como objetivo as imposicdes gerais em torno de toda area da Serra de
Periperi, de forma a impedir, principalmente a explora¢do com retirada de areia, cascalho e pedras,
implantacdo de edificacfes de qualquer tipo e a utilizacdo da &rea que se enquadre no sentido do interesse
publico”. Entretanto, as irregularidades se fazem presentes, mesmo com este Decreto (SILVA, 2013).
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Por volta de 1997, elaborou-se uma politica de gestdo ambiental para a cidade, sendo assinado um convénio
entre o Instituo Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a Prefeitura
Municipal de Vitdria da Conquista (PMVC) para a ampliacdo da APA, de 500 ha para 1.000 ha, por meio
do Decreto n° 9.328/98 (BENEDICTIS, 2007). Porém, nota-se a incoeréncia por parte do Poder Pdblico em
relagdo a instalagdo da Usina na Serra, pois a propria Prefeitura aproveitava-se da APA de forma totalmente
indevida para retirada de materiais usados para producado do asfalto. Mario Sérgio afirmou que a Prefeitura
e a EMURC foram proibidas pelo IBAMA de extrair produtos da Serra e, por isso, passaram a comprar 0S
materiais fornecidos de uma empresa localizada em Camacari-BA.

No local, foram notadas varias irregularidades, dentre elas a presenca de muitas crateras ocasionadas por
erosdes do solo provenientes da extracdo de areia e cascalho usados para a producédo do asfalto. Entretanto,
0 Engenheiro afirma que estas foram devidamente soterradas com restos de entulhos de constru¢des das
cidades, a fim de “conter” a degradacdo ambiental. Esse fato gera grande incompatibilidade ao que esta
escrito no Principio da Precaucéo, disposto pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em junho de 1992, que diz “quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagéo ambiental”.

Contudo, as medidas preventivas utilizadas pela empresa, como aquisi¢do de novas maquinarias com filtros
que retém os poluentes, descarte num aterro apropriado para este fim, utilizagdo do GLP (G4s Liquefeito de
Petrdleo) para dirigir as maquinas e barreiras de contencéo de vazamentos, de acordo as exigéncias do
IBAMA, eles atenderam ao Principio da Prevenc¢ao, disposto na RIO 92, que diz “para atingir o
desenvolvimento sustentavel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar
padrdes insustentaveis de producdo e promover politicas demograficas adequadas”.

Considerac0es Finalis

Levando em conta o que foi exposto neste trabalho, é perceptivel que ha muitas irregularidades no que diz
respeito a Usina de Asfalto, que vao desde a sua localizacdo em area protegida, violando as leis ambientais,
até a extracdo e deposicdo inapropriadas de materiais, gerando a degradacdo ambiental, 0 que causa sérios
problemas para a natureza e populagdo a volta.

Sendo assim, aguarda-se que sejam realizadas as devidas adequagdes as normas ambientais e, com 0 novo
magquinario adquirido, possa existir o equilibrio entre o crescimento e a sustentabilidade.
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RESUMO

O presente texto tem por objetivo ressaltar a importancia da implementacéo da lei 9.795/99 nas escolas
e a atuacao do PIBID, buscando alcancar a teoria e pratica em educacdo ambiental. Para o alcance dos
tais, desenvolvemos uma oficina com alunos do ensino fundamental da Escola municipal José de Abreu,
localizada no municipio de Seropédica — Rio de Janeiro, através de uma atividade préatica que ocorreu
no dia 5 de junho de 2017, na biblioteca da escola. Buscamos trabalhar conceitos e estimular a préatica
desses no ambiente escolar e fora dele. Além desses, com a aplicacdo de um questionario, a oficina foi
capaz de fazer com que os alunos elencassem inimeros problemas e solucfes para as questdes
ambientais dentro e fora escola. A oficina também possibilita a percepcao territorial do bairro e da escola,
podendo assim os alunos pensarem e agirem de forma sustentavel sobre o territdrio, desse modo,
tornando o ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracGes. Contamos com apoio
indispensavel do professor Eder pinheiro, que trabalha a disciplina de artes com turmas do ensino
fundamental, com apoio do professor podemos junto com os alunos produzir cartazes que continham
conceitos chaves de preservacdo do meio ambiente, como: preserve, cuide, ame, recicle, plante, entre
outros. Para a confeccdo dos cartazes os alunos reutilizaram cartolinas de bimestres passados e a tinta
utilizada foi de vegetais da regido de Seropédica. Com o importante apoio do professor de artes e de
outras disciplinas foi possivel oferecer aos alunos e professores um olhar holistico sobre o tema meio
ambiente. Alem disso, essa interdisciplinaridade se configura na implementacdo de um dos principios
bésicos da politica nacional de educagdo ambiental- PNEA. O questionario fez com que os alunos
pudessem perceber melhor os problemas ambientais presente no seu caminho cotidiano, e em conjunto
foram capazes de propor alteracdes conscientes no territorio e aplicar os conceitos trabalhados na oficina
em setores da escola como quadra esportiva, horta e estacionamento. Dessa forma, a oficina realizada
pelo PIBID, atuou de forma primordial para a implementacéo da lei 9.795/99.

Palavras-chave: implementacdo, interdisciplinaridade, ambiente escolar, percepcao do territério, pratica.
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Introducéo

A implementacéo da lei 9.795/99, que disp&e da politica nacional de educacéo ambiental,
nas escolas é de suma importancia, pois, possibilita a discussao e insercdo dos principios basicos
de educacdo ambiental no ambiente escolar, incluindo os valores presentes neles. A insercéo de
tais valores deve ocorrer de forma interdisciplinar, desse modo, cabe ao corpo docente oferecer
aos alunos uma visdo holistica sobre o tema meio ambiente. Quem apreciou viajar pelas “rotas
da diversidade” esta pronto para ser um educador ambiental. Isso porque a educacao ambiental
estd intimamente associada a formacdo de valores e atitudes sensiveis a diversidade, a
complexidade do mundo da vida e, sobretudo, a um sentimento de solidariedade diante dos
outros e da natureza, como destaca (CARVALHO, 1998), em sua obra, Em dire¢cdo ao mundo
da vida: interdisciplinaridade e educacdo ambiental.

Buscando implementar a lei 9.795/99 na escola publica, desenvolvemos uma oficina
pratica com alunos do ensino fundamental da escola municipal, José de Abreu, localizada no
municipio de Seropédica-RJ. Contamos com o apdéio dos professores do colégio, da direcéo,
alunos e bolsistas do PIBID de geografia. Essa experiéncia nos tem possibilitado a articulacao
dos conhecimentos adquiridos na formacdo académica em licenciatura em geografia e a
oportunidade de inseri-los no ambiente escolar. Dentre as experiéncias vivenciadas, uma delas
diz respeito a pratica em educacdo ambiental, ap6s a oficina os alunos foram capazes de elencar
e solucionar problemas ambientais presentes dentro da escola.

Objetivo

A oficina teve como principal objetivo, aampliacdo da participacdo dos alunos na defesa
do meio ambiente e na conquista da qualidade de vida, priorizando a escola e a comunidade ao
entorno. Alem desses, buscamos despertar nos alunos a percepcao territorial do bairro e da
escola e estimular praticas sustentaveis nesses espacos. Procuramos conscientizar os alunos
sobre a importancia de praticas sustentaveis dentro e fora da escola, por fim com base nas
propostas dos alunos, fizemos um plano com metas e prazos para a inser¢ao das praticas no
ambiente escolar e iniciamos uma breve discussdo sobre consumismo com intuito de
conscientiza-los sobre o tema.

Metodologia

Nossa oficina realizada na biblioteca da escola José de Abreu, no dia 5 de junho de 2017,
foi dividida em duas partes, na primeira os alunos reutilizaram cartolinas de bimestres anteriores
para a confeccdo de cartazes contendo os principais conceitos de preservacdo do meio ambiente
como: preserve, cuide, ame, recicle, plante, entre outros. Parte da tinta utilizada na confecgéo
foi extraida de vegetais da regido de Seropédica. A segunda parte consistiu na aplicagdo de um
questionario oral, que buscava elencar e solucionar problemas ambientais presentes dentro e
fora da escola. Para o desenvolvimento da segunda parte da oficina aplicamos o seguinte
questionario: Como esses conceitos podem ser aplicados no dia a dia? Em quais espacgos? Quais
praticas podem ser tomadas por alunos, professores e direcdo para tornar o0 ambiente escolar
mais sustentavel?

Resultados e discussao

1539



OB}

?ﬂ

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

Dentre os resultados, percebemos que os alunos conhecem bem os conceitos trabalhados
na oficina, no entanto, ndo é facil aplica-los no cotidiano. Embora, foram capazes de elencar
inimeros problemas e solu¢bes ambientais.

A participagdo do professor, Eder, de artes e de outros professores proporcionou uma
visdo holistica sobre o tema meio ambiente, os alunos relatam que o tema é mais abordado nas
aulas de ciéncias, cabe ressaltar que a interdisciplinaridade configura um principio bésico da
politica nacional de educacdo ambiental, desse modo, a insercdo da educacdo ambiental deve
esta presentes nas aulas de todos os professores, em todos os niveis. Interdisciplinaridade é um
conceito que, a primeira vista, pode parecer algo muito sofisticado e distante da pratica diaria
do educador. No entanto, cada dia mais os educadores — principalmente os educadores
ambientais — tém sido confrontados com a necessidade de incorporar a dimensao
interdisciplinar em suas atividades (CARVALHO, 1998).

O questionario despertou nos alunos uma percepc¢do mais critica do espaco eles foram
capazes de elencar e propor solucGes para problemas ambientais na escola, dentre elas: diminuir
o desperdicio de alimentos e agua, utilizarem garrafas pessoais para diminuir a geracao de lixo,
juntar materiais reciclaveis para que catadores da comunidade possam recolher, plantar mais
arvores na escola, destinar o lixo de forma correta, manter o cuidado com a horta, entre outras.

A atuacéo do PIBID, foi fundamental para a implementagéo da lei 9.795/99. Tivemos
a oportunidade de apresentar o tema de forma bem didatica e pratica, o que possibilitou maior
interesse por parte dos alunos. Abrir espago para ouvi-los demonstra valorizacdo da fala do
aluno. As praticas foram sugeridas por eles, por esse motivo o alcance dos resultados €
satisfatorio, o empenho foi imediato. A discussdo sobre o consumismo exacerbado despertou
nos alunos e ouvintes de modo geral, a conscientizacdo de que as praticas sustentaveis por si so
ndo sdo capazes de transformar a realidade ambiental, sdo necessarias mudancas de valores
sociais. Nao bastam apenas atitudes “corretas ‘° como, por exemplo, separar o lixo para ser
reciclado, se ndo forem também alterados os valores consumistas, responsaveis por um volume
crescente de lixo nas sociedades modernas (GUIMARAES. 2001).

A oficina mostrou que é possivel implementar a educacdo ambiental de forma
interdisciplinar e pratica na escola publica.

Consideracoes finais

A politica nacional de educacdo ambiental é considerada nova entre comunidade
pedagdgica. Embora apresente resultados significantes. O Brasil € um pais que tem efetuado
um papel protagbnico nesse debate, e abriga uma rica discussdo sobre as especificidades da
Educacdo na construcdo da sustentabilidade. Tem sido um pais inclusive com grande fertilidade
de idéias, por ter atribuido ou incorporado novos nomes para designar especificidades
identitarias desse fazer educativo (LAYRARGUES, 2004).

Por ser nova a politica nacional de educacdo ambiental, ndo temos entre 0 corpo
pedagdgico tantos profissionais que consigam inserir em suas disciplinas valores
socioambientais. Desse modo, a atuacdo do PIBID nas escolas publicas pode ser o caminho
para a construcdo de um corpo pedagdgico que atente mais para a inser¢do de valores
socioambientais em suas disciplinas.
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RESUMO

A questdo ambiental tem sido foco de inUmeros debates que buscam a conservacao da biodiversidade,
porém a acgdo antropica tem interferido nesse equilibrio causando diversos transtornos em face do
consumo inconsciente e descontrolado. Ao longo dos anos, surgiram diversos eventos que debateram a
problematica ambiental e desses surgiram propostas para se atingir o Desenvolvimento Sustentavel. Na
procura de fontes de energias ndo-renovaveis o homem aderiu a utilizacdo de hidrocarbonetos que,
apesar de trazer beneficios para o desenvolvimento econdémico, também acarreta inevitaveis impactos
sobre a biodiversidade. A pavimentacdo Rodoviéria com a utilizacdo de asfaltos pode tanto gerar
conforto e comodidade a passageiros e motoristas de veiculos, como também acarretar riscos ao meio
ambiente e a saide humana. Este trabalho teve como objetivo averiguar as condi¢des da Usina de Asfalto
da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista — BA e o impacto gerado no meio ambiente. Foi
realizado no municipio de Vitéria da Conquista, localizado na regido Centro Sul Baiano e na
Microrregido de Vitoria da Conquista. A usina de asfalto, foco do estudo, esta localizada nos limites da
serra do Periperi. Realizou-se visitas a sede dessa pavimentadora a fim de averiguar a situacdo de
instalacdo e os danos ambientais provocados. As informacGes foram cedidas pelo engenheiro civil
responsavel pela obra através de entrevista, com questionério, e filmagens, bem como observacées pelas
dependéncias da usina e dos seus equipamentos. Constatou-se ser um local bastante degradado, visto
que encontra-se inserido numa Area de Preservacdo Ambiental. As informagbes prestadas pelo
Engenheiro responséavel na Usina mostraram que a escolha do local e seu funcionamento ocorreram sem
estudo ambiental prévio, e isso favoreceu a exploragdo desordenada dos sedimentos ali existentes,
favorecendo as erosdes e desmatamentos. Contudo algumas contengdes parecem estar surtindo efeito,
como o isolamento de areas prdximas aos tanques que agquecem os asfaltos e o uso de combustiveis
menos poluentes. Diante do exposto, percebe-se que as condigdes atuais da Usina de Asfalto séo
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desfavoraveis, infringindo as normas ambientais e trabalhistas, o que gera grandes riscos ao meio
ambiente, aos colaboradores e a populacédo ao redor.

Palavras-chave: Degradacdo, Meio ambiente, Usina de Asfalto, Homem.

Introducao

A questdo ambiental tem sido foco de inUmeros debates que buscam a conservacéo da
biodiversidade e a formulacdo de estratégias mais efetivas no controle dos recursos naturais.
Essa tarefa perdura por muitas décadas, frente a uma sociedade cada vez mais consumista e
menos preocupante com essa problematica.

A modificacdo na paisagem é reflexo, muitas das vezes, da acdo antropica que tem
limitado as reservas naturais, utilizando-as de forma descontrolada, e causando desequilibrios
irreparaveis ao meio ambiente (OLIVA JUNIOR, 2012). Esse panorama comegou a mudar
quando surgiram as primeiras discussdes internacionais acerca dos riscos sobre a degradacao
do meio ambiente, nas décadas de 60 e 70, e surtiu impacto global na conferéncia de Estocolmo,
em 1972 (MARTINS, 2004).

Com o advento da Revolucéo Industrial e o surgimento do capitalismo, aumentou-se o
consumismo e a producdo em larga escala. Houve uma cisdo na relagdo homem-campo que
passou a utilizar a terra ndo mais para sua subsisténcia, mas para captacao de suas riquezas. A
ideia latente de lucro passou a vigorar e a natureza ficou em segundo plano. Aliado a isso 0
crescimento populacional, nas grandes cidades, trouxe consigo problemas, como poluicéo e
pobreza, agravantes para a degradacdo do meio ambiente (QUINTANA; HACON, 2011).

A preocupacdo do homem, no sentido de usufruir dos bens naturais sem limitar os
recursos das geracdes futuras concretizou-se com a elaboracdo do relatério Brundtland, em
1987, que trouxe o modelo de Desenvolvimento Sustentavel, servindo de base para a realizacéo
de outros eventos como: Rio 92, Rio+10 e Rio+20 (MARTINS, 2004).

Para a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), com base no artigo 3° da lei N°
6.938/81, entende-se por dano ambiental qualquer alteracdo contraria as caracteristicas do meio
ambiente, como a poluicdo, por exemplo, que pode gerar prejuizos a qualidade ambiental e
salde da populacdo (BRASIL, 1981).

A acdo antrdpica pode desequilibrar os ecossistemas em varias partes do mundo, seja
pela exploracdo da madeira, uso indiscriminado da agua, até a pratica de mineracdo. Na procura
de fontes de energias ndo-renovaveis o homem aderiu a utilizacdo de hidrocarbonetos
(compostos formados por carbono e hidrogénio) que, apesar de trazer beneficios para o
desenvolvimento econdmico, também acarreta inevitaveis impactos sobre a biodiversidade
(INTEGRACAO, 2003). Um dos mais utilizados e de grande Importancia industrial, ambiental
e toxicoldgica sdo os hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (HAPS), gerados naturalmente,
de forma continua, pela combustdo incompleta de substancias organicas (JACQUES et al.,
2007).

O desenvolvimento das técnicas de pavimentacdo rodoviaria no Brasil, a partir dos anos
50, culminou no desenvolvimento do pais (BRASIL, 2006) e permitiu a utilizacdo do asfalto,
produto oriundo do refino do petroleo, que contém inumeros hidrocarbonetos e compostos
quimicos, dentre eles os HAPs, também chamado de piche e betume (GUIMARAES, 2003).

Lopes (2008) destaca que os asfaltos podem ser encontrados em estado solido, pastoso
e liquido, sendo utilizados para pavimentacdo e industrial. Para a pavimentacdo utiliza-se o
pastoso ou liquido, que é obtido com a dilui¢do do querosene e nafta. Para ele a utilidade deste
produto em vias urbanas gera conforto e comodidade a passageiros e motoristas de veiculos.
Porém, estudos constataram a propriedade toxica e prejudicial a saide humana quando
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observadas infragdes em trabalhadores que ndo utilizaram equipamentos de protecdo individual
(EPIs) (GUIMARAES, 2003).

Quando o asfalto € colocado nos pisos das ruas, geralmente forma-se uma “nuvem” de
vapor provocada pelo aguecimento das substancias utilizadas. Com isso, os poluentes emitidos
no ar sdo, por exemplo, metano, didxido de enxofre, mondxido de carbono e didxido de
nitrogénio (LOPES, 2008). Outros solventes aromaticos também séo encontrados durante as
emissdes dos vapores do asfalto, como o BTX (Benzeno, Tolueno e Xileno). Contudo, os
compostos quimicos que mais sdo destacados sdo os HAP (Hidrocarbonetos Aromaticos
Policiclicos), por sua acdo carcinogénica (GUIMARAES, 2003).

Objetivo

Este trabalho teve como objetivo averiguar as condi¢fes da Usina de Asfalto da
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista — BA e o impacto gerado pela mesma no meio
ambiente.

Metodologia

O trabalho em questdo foi realizado no Municipio de Vitéria da Conquista situado entre as coordenadas
geograficas 14°50°53” S e 40°50°53” W, localizado na Regido Centro Sul Baiana e na Microrregido de
Vitéria da Conquista (MAIA, 2005). Possui uma extenséo territorial de 3.704,018 Km? e uma populacéo de
aproximadamente 346,069 habitantes, sendo considerada como a terceira maior da Bahia (IBGE, 2010). De
acordo com os aspectos topolégicos encontra-se distribuida sobre o Planalto de Conquista, estando
praticamente numa encosta na Serra do Periperi, com um relevo do tipo residual. A Serra destacada esta
localizada na parte norte da cidade de Vitdria da Conquista, na zona urbana, no sentido Leste/Oeste, ha
aproximadamente 15 km. Foi tombada como Area de Preservacdo Ambiental (APA), por meio do decreto
Municipal n® 8.696/96, e como Parque Municipal da Serra do Periperi (PMSP), pelo decreto n® 9.480/99
(BENEDICTIS, 2007).

A Usina de Asfalto, foco do estudo, esta localizada no lado Oeste da cidade, nos limites da Serra do
Periperi. E administrada pela Empresa Municipal de Urbanizacio de Vitdria da Conquista (EMURC), e foi
construida em 1981. Realizou-se visitas a sede dessa pavimentadora a fim de averiguar a situagéo de
instalagdo e os danos ambientais provocados.

As informacOes foram cedidas pelo Engenheiro Civil responsavel pela obra, através de entrevista, com
guestionario previamente elaborado, e filmagens. As questfes abordavam desde a fundacdo da usina e seu
funcionamento até os aspectos de implantagéo e responsabilidade ambiental. Houve também visita pelas
dependéncias da usina com o suporte do encarregado pelo local que apresentou a fungdo de cada
equipamento da usina antiga e dos recém-adquiridos.

Resultados e Discussao

A visita as dependéncias da Usina de Asfalto revelaram um local bastante degradado, visto que encontra-se
inserido nos limites da Serra do Periperi. Ao ser indagado sobre 0 motivo de escolha da serra para
implantacdo da usina, o Engenheiro Civil alegou ser um local abundante de areia e cascalho, necessarios
para a producgdo do asfalto e, isso propiciava um melhor custo-beneficio. Além disso, a localizagéo afastada
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da zona urbana garantia protecdo a populacéo da emissao dos poluentes. 1sso explica a ocorréncia de
inimeras erosdes no solo e desmatamento da area, juntamente com a deposicéo de entulhos no local,
provenientes de construcdes civis da cidade.

Ao ser gquestionado se houve algum tipo de estudo ambiental na época de sua implantagdo (1981), o
Engenheiro prontamente justificou que “Ainda ndo existia, neste periodo, uma legisla¢do vigente que
atuasse sobre as questdes ambientais exigindo estudo prévio acerca da area, também era restrito o
conhecimento dos responsaveis pelas causas ambientais, por isso a degradacao e a utilizacdo dos recursos
contidos na serra foi feita sem fiscalizagdo”.

Silva (2013), menciona o disposto no artigo 2° do decreto n° 8.695/96 que declara preservada a Serra do
Periperi e ressalta que o tombamento objetiva impor restri¢des, nos limites de toda a &rea da Serra, quanto a
exploracdo com retirada de areia, cascalho e pedras, edificacfes e seus rejeitos e o desmatamento
descontrolado. Contudo, mesmo com esse Decreto, muitas irregularidades ainda estdo presentes.

A presenca da Usina de Asfalto no Parque Municipal da Serra do Periperi, além de provocar danos
ambientais, desrespeita o que fora citado no plano de manejo de 1998 cuja responsabilidade da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista era transferir a Usina para outra local mas, a realidade é bem diferente e
preocupante, ja que sao visiveis nessa area, 0s impactos ao meio ambiente (PORTO, 2008).

O Engenheiro Civil justificou que a contencdo da erosao e a corre¢do das crateras foram feitas através de
soterramento com restos de entulhos de construcdes das cidades, ja que houve a notificacdo pelo IBAMA
guanto a degradacéo e garantiu ndo mais utilizar matérias- primas da serra, adquirindo-as de outra empresa
especializada, porém, no local, foram presenciadas, areas ainda expostas a constantes erosoes.

Quanto ao uso do combustivel, ele relatou que até os anos 2000 usava-se 6leo combustivel BPF, derivado
do petrdleo, altamente poluente, que produzia uma fumaga escura e altamente vollvel, atingindo diversas
areas da cidade. Com a aquisicdo da nova usina, a producao diaria foi otimizada, pois substituiu-se o BFF
por Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), por ser menos contaminante, ndo deixar residuos na atmosfera, nem
provocar prejuizos ao meio ambiente e a comunidade, ja que possui filtros que ajudam a reter os poluentes,
sendo devidamente descartados num aterro apropriado. Disse também que as medidas preventivas contra
acidentes sdo feitas com barreiras de contencdo em volta dos tanques que estocam o asfalto em processo de
aquecimento.

Em relagdo ao uso de Equipamentos de Protegdo Individual (EPI’s), o Engenheiro declarou que todos os
colaboradores usavam, entretanto, no local verificou-se irregularidades, principalmente com aqueles que
trabalhavam na producdo de meio-fio para a pavimentacao, sujeitando-se a inalagdo de poeira e possiveis
acidentes.

Considerac0es Finais

Diante do exposto, percebe-se que as condicdes atuais da Usina de Asfalto sdo desfavoraveis, infringindo
as normas ambientais e trabalhistas quanto a sua implantacéo, localizacdo e operacionalizacdo, o que gera
grandes riscos ao meio ambiente, aos colaboradores e a populacéo ao redor.

Espera-se, portanto que, através da substituicdo dos equipamentos antigos pelos novos, haja o equilibrio
entre o crescimento e a sustentabilidade.
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RESUMO

Segundo, Paulo Nader as regras possuem um significado social, sendo assim se formulado um
seguimento, esse deve ser posto em pratica. Como forma de disseminar a educagdo ambiental no Brasil,
em 27 de abril de 1999 o presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso, decreta e sanciona a lei
9.975/99. Sistematizando a educagdo ambiental de forma bem definida, mostrando os objetivos,
politicas e principios basicos para seu éxito. A lei da Educagdo ambiental no Brasil tem o objetivo de
promover o desenvolvimento do individuo quanto aos assuntos de relevancia ambiental. Para fortalecer
a causa desta lei, existe um segundo ordenamento que se refere a crianga e o adolescente como
merecedores da Educagéo ambiental, a lei 8.069 de julho de 1990.

Palavras-chave: lei da educacdo ambiental, E-C-A, estatuto da crianca e do adolescente.

Introducéo

Hoje a tematica que tangencia os estudos cientificos correlatos ao meio ambiente é de
suma relevancia, tanto no ambito nacional, como global, sendo este um tema em constante
crescente nas ultimas décadas.

Vale a pena ressaltar ainda que a referida tnica ndo esta apenas dentro das escolas, mas
sim presente no dia-a-dia de cada cidad&o, seja qual for a nacionalidade, etnia, raca ou cor. A
educacdo ambiental transcende as divisas epistemoldgicas tracadas por Boaventura de Sousa
Santos (2007) em sua tese “Para além do Pensamento Abissal”?.

1 “Consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis, sendo que estas ultimas fundamentam as primeiras.
As distingGes invisiveis sdo estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois
universos distintos: o ‘deste lado da linha’ e o ‘do outro lado da linha’. A divisdo é tal que ‘o outro lado da linha’
desaparece como realidade, torna-se inexistente e € mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa
nao existir sob qualquer modo de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como inexistente
é excluido de forma radical porque permanece exterior ao universo que a propria concepc¢do de inclusdo
considera como o ‘outro’. A caracteristica fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade da co-
presenca dos dois lados da linha. O universo ‘deste lado da linha’ s6 prevalece na medida em que esgota o campo

1548


mailto:FACAPE.sheldonmarques@hotmail.com
mailto:Joaor1909@gmail.com
mailto:Paulo.roram@gmail.com

OB}

?ﬂ

mbleng,

weio M

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

Por vezes o cidaddo pratica a atos ecoldgicos, mesmo sem ter qualquer conhecimento
pratico ou tedrico de que o ato o qual esteja praticando seja convergente com as diretrizes postas
pelos programas ambientais fomentados pelos sujeitos internacionais?, seja no ambito interno
ou externo de suas respectivas jurisdi¢oes.

O desconhecimento por falta de instrucdo, portanto, ndo suscita o cidaddo a ser um
completo ignorante no tocante ao tema, apenas delimita sua visdo em razéo do desconhecimento
de definicdes objetivas e especificas quanto ao termo e aos ditames da dita “educacdo
ambiental”.

Portanto, este ramo do desenvolvimento epistemolOgico concernente a praticas
ecoldgicas, ndo é nada mais do que a sistematizacdo de um processo no qual os cidaddos devam
se comprometer com as questdes ambientais, dando aplicabilidade as leis — sejam elas postas
no ordenamento juridico interno, ou criadas atraves de um tratado no qual o pais em que s&o
nacionais seja signatario — e terem engajamento na resolucdo dos problemas, atuando de forma
efetiva para melhorar o convivio social os executando as normas cogentes correlatas ao meio
ambiente.

Como resultado, os cidaddos obtém uma compreensdo aprofundada dos problemas
ambientais e, em consequéncia, adquirem ferramentas cognitivas o suficiente para tomar
decisdes responsaveis e coerentes concernente a pratica dos postulados da educacéo ambiental.

Objetivos(s)

A educacdo ambiental contém o cerne de fazer com que o individuo rompa os
paradigmas estabelecidos pelas opinides ou procedimentos particulares, portanto, nao
cientificos. Ela instrui os cidaddos estimulando sua cognicdo ao fomentar a reflexdo sobre
diversos aspectos sobre um determinado problema através do pensamento critico, estimulando,
por conseguinte, o desenvolvimento de habilidades de resolucdo de problemas e tomar decisdes
no tocante ao tema tratado.

E possivel tracar um translado explicativo de forma simples e sucinta, quando, por
exemplo, um estudante ao transitar pela universidade em que estuda percebe uma falha
hidraulica em algum dos mictérios, perfazendo, mesmo gque pequena, uma quantidade de dgua
limpa desperdicada. Vendo aquela situagéo, o estudante toma uma atitude de resolucéo evitando,
desta feita, que aquele torne-se um problema maior no futuro.

Nesse diapasdo, no intuito de disseminar a epistemologia ecoldgica, fomentando o
estudo cientifico correlato ao tema e a pratica dos seus dispositivos legais, o presidente da
republica a época sancionou a Lei n°. 9.975/99.

A lei supramencionada tem como caracteristica basilar a sistematiza¢do da educacéo
ambiental, delimitando e objetivando politicas e principios norteadores para seu éxito, criando

da realidade relevante: para além da linha ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-dialética.”
SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
Novos estud. - CEBRAP [online]. 2007, n.79, pp.71-94. ISSN 0101-3300. http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
33002007000300004.

2 “Todos aqueles entes ou entidades cujas condutas estdo diretamente previstas pelo direito das gentes ou, pelo
menos, contidas no ambito de certos direitos ou obrigagGes internacionais e que tém a possibilidade de atuar
direta ou indiretamente no plano internacional. [...] entidades ou pessoas as quais as normas internacionais,
direta e imediatamente, atribuem direitos ou impG&e obrigagdes.” MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. P. 401
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um dispositivo legal cogente que, se fiscalizado de forma eficaz, produz efeitos imediatos e
mediatos.

A lei de Educacdo Ambiental tem, no Brasil, sobretudo, o objetivo de promover o
desenvolvimento do cidad&o quanto aos assuntos de relevancia correlatos ao meio ambiente,
seja quanto & praticas ecologicas efetivas ou com o desenvolvimento e producdo cientifica de
estudos e mecanismos que tornem mais eficazes e efetivos os dispositivos legais.

Atuando de modo a melhorar o desenvolvimento humano com o fomento a praticas
ecoldgicas, a lei facilita as relagdes interpessoais ao dispor, de forma implicita, que o cidaddo
ndo deve se desprender do coletivo ao tratar que os dois devem andar junto na producéo de tudo
que for positivo para 0 meio ambiente, inclusive buscando qualidade de vida e sustentabilidade.

A sustentabilidade, que € a forma que o cidaddo tutela suas acOes atuais, de forma
consciente e moderada, pensando no futuro da sociedade, é tratada do inicio ao fim da lei. Sendo
assim, essa atitude gera uma ramificacdo de beneficios derivados, perfazendo outro ponto
positivo: a qualidade de vida, ndo apenas para 0s que praticaram 0s atos, mas para toda a
sociedade em diferentes escalas, independente de classe social, raca, etnia, cor ou religido.

O bem-estar, tanto fisico como mental, de cada um depende quase que integralmente do
ambiente em que a pessoa esta inserta. E certo e consabido que quando um cidaddo reside em
um local com indices elevados de desastres ambientais, ou, ndo sendo tdo extremo, mas com
nameros infimos no que se refere a saneamento basico e distribuicdo de agua encanada, o
cidaddo acaba por ndo usufruir de uma qualidade de vida como a que pretendida pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Humano.

Metodologia

Tangenciando ao exposto, o art. 3° | da Lei n° 9.795/99 citando os art. 205 e 225 da
Constituicdo Federal, atribui ao Poder Publico a incumbéncia de “definir politicas publicas que
incorporem a dimensdo ambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservagdo, recuperacdo e melhoria do meio
ambiente”

Nesse sentido, é mister citar o caput do art. 225, CF, supramencionado, que dispde, in
verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A juncéo dos dois artigos mencionados no texto do Inc. | do art. 3° da Lei de Educacgéo
Ambiental complementam a intersec¢do que 0 meio ambiente tem com a educagdo basica
nacional. Sendo assim, eles mostram o quanto € importante a relacdo entre o cidaddo e 0 meio
ambiente.

A lei define 0 Meio Ambiente como um tema transversal e interdisciplinar, onde é de
fundamental importancia que ele esteja em todos os niveis da educagdo brasileira, médio,
técnico e graduacdo, como também que néo seja lecionado na forma de cadeira especifica, logo,
a educacdo ambiental deve estar inserido em todas as disciplinas da grade curricular dos cursos
de formacdo académica.

A importancia dessa exigéncia possibilita tracar um paralelo com a Lei n° 8.069/90,
que dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente. La esta contido que a familia, em
conjunto com a sociedade, tem a obrigacdo de cuidar da crianca. Afirmando, inclusive, que a
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educacdo € prioridade para a crianca, sendo a matriz do seu continuo desenvolvimento dentro
da sociedade.
Buscando melhores resultados para a aplicabilidade da educacdo ambiental é criado o
projeto escola verde (PEV) :
“O objetivo central do Projeto Escola Verde (PEV) é investigar estas

dificuldades e promover a¢bes no sentido de minimizar os problemas
identificados, a partir da participacdo das comunidades

escolares. Trata-se de uma Pesquisa Aplicada, do tipo Pesquisa-Acéo, de
carater qualiquantitativo, que esta sendo desenvolvida nas escolas de
ensino fundamental, médio e superior da regido do Vale do Séo
Francisco. As atividades de pesquisa servem de embasamento e
direcionamento das acoes extensivas.”

Resultados e Discursoes

Quando em palestras oferecidas pelo Projeto Escola Verde - PEV para professores da educacao
bésica, é reforcada a juncdo das leis, na maioria das vezes ficando perceptivel o interesse e engajamento por
parte dos docentes. Por estarem inseridos nesse objeto de estudo, que é a educagdo junto ao meio ambiente.
Eles ajudam na atuacéo do projeto, para que também adquiram a formacao necessaria, que, por conseguinte

possam estruturar e instruir criangas e adolescentes.

No entanto como mostra os dados da pesquisa Survey aplicada em oitos escolas, existe uma
resisténcia dos educadores das disciplinas de Espanhol, Fisica e Quimicas. E constatada através da
pesquisacao , uma resisténcia dos professores para aceitacdo da educagdo ambiental em suas aulas, onde foi
motivada pelo apego aos contelidos tradicionais ,0s discentes culpam os horarios disponiveis para isso ,
alegando ndo flexibilidade para acréscimos de novos contetidos. Sendo assim, desconhecendo a

interdisciplinaridade e transversalidade imposta pela lei.

Figura 6: Fonte: Pesquisa de Campo PEV, 2016.
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O PEV entra como facilitador para a intera¢do da educagao ambiental com os conteudos
tradicionais. E notorio o éxito nas escolas que recebem a atuacdo do PEV , exemplificando,
quanto é imposta pelo estado um contetido j& programado na disciplina de quimica, conforme
a grade curricular do aluno, um assunto como, reacGes quimicas da chuva acida ou
lixo(compostos biodegradaveis ) .Para cada assunto cobrado o PEV tem como encaixar suas
atividades. Sobre, reacbes quimicas: o PEV disponibiliza visitas técnicas laboratoriais, como
também sensibilizamos os impactos causados pela chuva &cida. Sobre o lixo: temos a atividade
de compostagem, onde é ensinada a reciclagem do lixo organico de forma facil e sustentavel.
Sendo assim, a interdisciplinaridade € trabalhada com positividade e formalizada conforme a
lei.

Consideracoes finais

O objetivo de consolidar e aprofundar os contetidos ambientais sdo fundamentais para

o0 desenvolvimento sadio do individuo contemporaneo. Sendo assim, deve-se ser aplicado desde
infancia para que exista progresso, tanto exterior como interior ao corpo humano.
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RESUMO

Os Impactos ambientais sdo definidos pelo Conselho Nacional de Meio ambiente como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente. No Brasil,
apesar da existéncia da lei federal 11.445/2007 que versa sobre as diretrizes de saneamento
basico em seus quatros componentes (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos solidos e manejo de aguas pluviais), preconizando um sistema adequado para
assegurar saude publica e protecdo ambiental, a situacdo é alarmante. Na cidade de Juazeiro-
Bahia, apesar da auséncia de dados mais precisos acerca do esgotamento sanitario a partir do
PNS, pesquisas realizadas na cidade apontam a existéncia de esgotos a céu aberto. Neste
contexto, o presente trabalho teve por objetivo realizar o mapeamento do percurso do riacho
Macarréo da cidade de Juazeiro-Bahia, além de discutir a situagdo a luz da percepcao ambiental
e incoeréncias na gestdo do sistema de esgotamento sanitario. A metodologia empregada foi
um mapeamento da area através de georreferenciamento do percurso do riacho macarrdo, bem
como, uma revisdo bibliografica do tipo narrativa, realizada através do Google académico,
utilizando as palavras chaves “saneamento”, “Juazeiro” e “Esgoto. Os resultados foram
sistematizados em trés topicos: 1) Mapeamento do esgotamento sanitario, Il) Bairros e
percepcdo ambiental da populagdo e I11) Incoeréncias na gestdo do sistema de esgotamento
sanitario. A partir dos achados deste trabalho, tornou-se evidente a emergéncia de trabalhos de
educacdo ambiental que empoderem a populacdo local em busca da melhoria das condig¢des
sanitarias junto as autoridades responsaveis.

Palavras-chave: Saneamento basico; Esgoto; Problemas ambientais.
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Introducéo

Os Impactos ambientais sdo definidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente por causa
qualquer forma de matéria ou energia advindas de praticas humanas de forma direta ou indireta,
que possa vir a afetar: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo; Il - as atividades
sociais e econémicas; 11 - a biota; IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e
V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986).

Garantir acesso a um sistema de saneamento com qualidade é crucial para minimizar
indices de doencas infecciosas e parasitarias, além de melhorar os resultados nutricionais, de
seguranga, bem-estar e as perspectivas educacionais em todo o mundo (WHO, 2017a). De
acordo com a Organizacdo Mundial de Sadde (WHO, 2017b) e o JMP (2017),
aproximadamente, 61% da populacdo planetaria ndo tem acesso a servicos de saneamento
adequado, entre estes, 892 milhdes de pessoas ainda defecam ao ar livre, especialmente proximo
a arbustos e corpos d"agua.

No Brasil, apesar da existéncia da lei federal 11.445/2007 que versa sobre as diretrizes
de saneamento basico em seus quatros componentes (abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos solidos e manejo de aguas pluviais), preconizando um sistema
adequado para assegurar saude publica e protecdo ambiental, a situacéo é alarmante (BRASIL,
2007). O pais possui mais de 100 milhdes de pessoas sem servico sanitario e 3,5 milhdes, nas
100 maiores cidades, despejam esgoto incorretamente (TRATA BRASIL, 2017). No ano de
2013, segundo o Sistema Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS 2015), as capitais
brasileiras langaram 1,2 bilhdo de m3 de esgotos na natureza.

Dentre as regides brasileiras, o Nordeste possui um alto nivel de descaso com relagédo a
temaética abordada, ndo havendo informacdes acerca do plano de saneamento de 797 municipios,
sendo que 805 estdo elaborando os seus, e apenas 184 possuem documentos oficiais da gestdo
sanitaria (MINISTERIOS DAS CIDADES, 2017). Esta negligéncia persiste acentuada para
Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do polo Petrolina-Juazeiro, composta por oito
municipios, os quais conforme os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNS,
2008), ndo tem informacGes sobre percentual de cidades sem rede coletora de esgoto, que
utilizam fossas séptica, rudimentares ou secas, valas a céu aberto ou que langcam os dejetos em
corpos d’agua.

Na cidade de Juazeiro-Bahia, apesar da auséncia de dados mais precisos acerca do
esgotamento sanitario a partir do PNS (2008), pesquisas realizadas na cidade apontam a
existéncia de esgotos a céu aberto, a exemplo do estudo de Junior e Silva (2016). Nigro (2015)
em seu trabalho sobre os riachos urbanos do municipio, discuti a existéncia de 9 riachos 0s
quais deveriam ser intermitentes, condi¢cdo importante para uma cidade de clima semiarido
como Juazeiro, entretanto, estes corpos d’dgua foram transformados canais receptores de
despejos liquidos e sélidos, localmente chamados de canais de esgotos. O autor considera como
principais determinantes nesse processo o quantitativo de esgotos domésticos e industriais
lancados nos riachos, 0s quais causam diversos impactos, tanto as pessoas quanto ao meio
ambiente, sobretudo ao Rio Séo Francisco, local onde estes esgotos desaguam.

Neste contexto, tornam-se imprescindiveis pesquisas que caracterizem perfis sanitarios
em diversas perspectivas e escalas, almejando estratégias para realizacdo do correto manejo,
além da promocdo da qualidade de vida e preservacdo ambiental. Para tanto, é necessario que
haja Educacdo Ambiental (EA), pois ao educar para cidadania, a EA cria espagos para agoes
politicas de modo dialético entre o Estado e a sociedade civil, considerando ainda o sentimento
de pertencimento e corresponsabilidade humana para buscar entender e superar as causas dos
problemas ambientais (SORRENTINO et al., 2005).
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Objetivo

O presente estudo teve por finalidade realizar o mapeamento do percurso do riacho Macarréo
da cidade de Juazeiro-Bahia, além de discutir a situacdo a luz da percep¢do ambiental e
incoeréncias na gestdo do sistema de esgotamento sanitario.

Metodologia

Area de estudo

Localizado no semiarido brasileiro, 0 municipio de Juazeiro-Bahia possui uma populacdo
estimada em 221.773 habitantes, ocupa uma &rea territorial de 6.721,198 km? e possui
esgotamento sanitario adequado em 64,2% deste espaco Apesar da cobertura sanitaria alcancar
mais da metade da cidade, em 2014 foram registradas 45 mortes por doencas infeciosas e
parasitarias, provavelmente associado com os mais de 946 domicilios que ndo possuem
banheiro e/ou sanitario (IBGE CIDADES, 2017).

A empresa responsavel pelo esgotamento sanitario é o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) criado em 23 de junho de 1965 pela lei n® 565, que caracteriza-se como uma autarquia
municipal. O servigo contém personalidade juridica propria de direito publico, com o intento
de descentralizar os atos governamentais do municipio, e de intervir com exclusividade nas
acOes relacionadas a captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua, assim como nos processos de
coleta, transporte e tratamento do esgoto, acolhendo a sede e interior do municipio (AZEVEDO,;
CAFFE FILHO, 2016).

Mapeamento da area

O georeferenciamento do percurso do riacho Macarrdo foi realizado com receptor GPS de
navegacdo, modelo Etrex 30, tendo como ponto de partida a lagoa de estabilizacdo do SAAE e
o Dique do Séao Geraldo, percorrendo um trajeto que estendeu-se até o desemboque do canal de
esgoto no Rio Sdo Francisco. Em seguida os dados foram manipulados no software de
geoprocessamento Q-GIS versdo 2.18 (LAS PALMAS) e Google Earth versdo pro. A partir
destas ferramentas de geoprocessamento foram definidas as dimensdes, tanto de largura quanto
de comprimento da area e em seguida foi realizada uma anélise espacial.

Revisdo bibliografica

Uma revisdo narrativa foi realizada através do Google académico, utilizando as palavras chaves
“Saneamento”, “Juazeiro” e “Esgoto”, sem restricdo quanto ao periodo de publicagdo,
almejando acessar trabalhos sobre politicas publicas e representacfes sociais acerca do
esgotamento sanitario, especificamente da cidade de Juazeiro-Bahia. A revisdo narrativa é um
elemento importante para mostrar o estado da arte sobre alguma tematica, seja sobre o prisma
tedrico ou contextual (BOTELHO; CUNHA; MACEDO, 2011). Além do Google académico,
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foram utilizadas informacdes presentes em noticias e manchetes disponiveis na internet, a partir
da busca pelo site Google.

Os artigos foram selecionados de acordo com o conteudo e analisados através da leitura
completa dos textos, sendo destacadas informac6es que versavam sobre os bairros que eram
banhados pelos riachos para a construcao dos resultados. Estes foram organizados em topicos:
I) Mapeamento do esgotamento sanitario, I1) Bairros e percep¢do ambiental da populacao e I11)
Incoeréncias na gestdo do sistema de esgotamento sanitario. Somado aos artigos acessou-se
uma reportagem onde constava a carta de repddio do conselho do meio ambiente sobre a
discordancia com a obra de cobertura dos riachos.

Resultados e Discussao

Mapeamento do esgotamento sanitario

Foram mapeados 8 pontos ao longo do Riacho Macarrdo, totalizando uma extensdo 6,45 km.
No mapa (Fig 1) pode ser vislumbrado o dique do Sdo Geraldo, a &rea onde se situam as lagoas
de estabilizagdo do SAAE, o percurso do canal, bem como a sua foz no Rio S&o Francisco. Os
bairros que séo banhados pelo canal de efluentes sdo: Nova esperanca, Piranga I, Nossa Senhora
das Grotas, Agua Bela, Jardim Flérida, Jardim Vitoria, Jodo XXIII, Lomanto Jinior Alto do
Cruzeiro, Monte Castelo, Parque Centenario e Sdo Geraldo.

A érea percorrida pelo riacho Macarrdo € de aproximadamente 6,45 km, sendo que o
inicio do canal possui latitude 9°25'33.67" S e longitude 40°31'14.27" O. O ponto onde ocorre
0 desemboque, possui localizacéo latitude 9°25'18.90" S e longitude 40°28'5.80" O. A extenséo
ocupada pelas lagoas de estabilizacdo sdo: 12 Lagoa (Jardim Vitoria): 3,02 ha; 22 Lagoa (Jardim
Vitoria): 1,7 ha; 3% Lagoa: 5,4 ha (Fig. 2)

Bairros e percep¢do ambiental da populacéo

A cidade de Juazeiro quando comparada aos demais municipios do estado da Bahia,
ocupa a 51° posicéo com relacédo a presenca de bueiros no espaco urbano. Quando a observacéo
comparativa é com o Brasil, a cidade ocupa a posicao 1.643 de um total de 5.570 municipios
(IBGE, 2017). Segundo Junior e Silva (2016) o sistema de esgotamento sanitario de Juazeiro
contempla 130.000 pessoas, cujo percentual de cobertura corresponde a 65% e o numero de
estacOes elevatdrias correspondia a 20 para onde o esgoto € aduzido, seguindo para as quatro
lagoas de estabilizacdo, onde recebe o devido tratamento. Os autores trazem ainda informagdes
obtidas junto ao assessor de comunicagao do SAAE, que afirma: “... O sistema de esgotamento
visa a preservacdo e diminuicdo dos impactos ambientais e ao oferecimento de melhor
qualidade de vida a populagéo...”.
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Azevedo e Caffé Filho (2016) elucidam que a rede regular de agua da cidade de Juazeiro
possui uma extensdo de 422.241m, enquanto a de esgoto possui 213.456 m (Fig.1). Assim,
percebe-se que 50,55% da rede de abastecimento de agua é direcionada para o esgoto onde é
tratado, e os outros 45,55% ndo sdo tratados adequadamente, revelando assim o nivel de
defasamento do sistema de esgotamento sanitério (Grafico 01).

Gréfico 1. Relagdo entre a extensédo da rede de agua, esgoto e defesamento da cidade de Juazeiro-Bahia.
Construido a partir dos dados de Azevedo e Caffé Filho (2016).
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Figura 1. Percurso do Riacho Macarrdo de Juazeiro-Bahia.
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Com relagéo a percepgdo ambiental entre os moradores dos bairros mapeados proximo
ao Riacho Macarrdo, s6 ha o estudo de Melo et al. (2017) para os bairros Jardim Vitoria e
Centenério com objetivo de descrever as condigdes de saneamento basico e realizar uma
comparacdo entre o desenvolvimento socioambiental entre os dois locais. Os autores,
concluiram que no Jardim Florida apenas 47,6% das moradias visitadas estdo ligadas a rede
coletora de esgoto, que geravam um aumento de escoamento a céu aberto, enquanto no bairro
Centenério 83% das moradias visitadas possuem caixa de inspe¢do ligada a rede coletora de
esgoto domestico e 12,41% possuem apenas fossa séptica. Nesse ultimo bairro ndo foi
encontrada ruas com vazamento de esgoto.

Apesar de ter sido encontrado apenas um estudo junto a populacdo de dois bairros
cortados pelo canal Macarrdo, acessou-se estudos de outras localidades cortados por canais
diferentes, o de Araujo et al. (SD) e Santos et al. (2012). No primeiro trabalho foi realizado um
diagnostico sobre o esgotamento sanitario dos bairros Jardim Novo Encontro, Maria Gorete e
Piranga. Os autores constataram a existéncia de rede coletora de esgotamento sanitario nos
bairros avaliados, porém detectaram ainda a ocorréncia de alguns problemas relatados pelos
moradores como mau cheiro, entupimento e vazamentos. Com relag&o a este ultimo, os autores
indagaram a populacdo sobre as possiveis a¢des tomadas pelas autoridades competentes para
resolucéo do problema e 24% dos participantes do bairro Novo Encontro, 69% do Maria Gorete
e 47% do Ipiranga afirmaram ndo haver medida alguma frente ao problema.

Por sua vez, Santos et. al. (2012) realizaram uma pesquisa sobre a percepcdo da
populacao residente no bairro Pedra do lorde acerca do saneamento basico, averiguando se 0s
moradores conhecem o destino do esgoto de suas casas. O resultado obtido foi que 94% dos
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entrevistados sabem para onde vao esses efluentes e citam o Rio Séo Francisco como o principal
corpo receptor. Mostrando, dessa forma, que boa parte da populacdo tem conhecimento da
inexisténcia de rede coletora de esgoto no bairro Pedra do Lorde. Entretanto, se tratando da
satisfacdo dos moradores com o servigo de esgotamento sanitario do bairro, 85% se dizem
insatisfeitos com o mesmo.

Neste contexto percebe-se a necessidade de maiores investigacoes sobre a percepcao ambiental
dos moradores que vivem proximo a canais de esgotos para que seja utilizada como ferramenta
em pro da luta para conquista de um servico de esgotamento sanitario efetivo. Afinal, para
Bergam (2007) a acepcdo origindria do termo percepcdo expressa a apreensdo de um
determinado objeto real. A importancia de estudos de percepcao é corroborada ainda pelo fato
de distintas areas do conhecimento terem lancado méo da percepcdo ambiental, dentre elas
podemos citar a psicologia, a geografia, a biologia, a antropologia e 0 meio ambiente, com 0
objetivo de entender tanto os fatores, quanto 0s mecanismos e processos que levam as pessoas
a possuirem opinides e atitudes em relacdo ao meio em que vivem (BAY; SILVA, 2011).

Incoeréncias na gestdo do sistema de esgotamento sanitario

Dentre as discrepancias encontradas no sistema de esgotamento sanitario juazeirense,
pode ser observada a rede de macrodrenagem da cidade como mostrado no levantamento
realizado por Nigro (2015), cujo objeto de analise foram os riachos presentes na cidade de
Juazeiro. O autor identificou a existéncia de nove riachos, que representam uma quantidade
significativa, tanto em termos de volume, como em extensdo. De acordo com o trabalho estes
corpos d"agua sofreram significativas mudancas, entre elas a ampliacdo ou a reducdo da largura
de seus leitos, além de desvios, retificacdo, poluicdo e cobertura, as quais sdo apontadas como
as causas da transformac&o dos riachos em canais de esgoto. E valido mencionar que nesse
levantamento realizado também foi apontado que o problema ndo se restringe apenas as
questdes relativas aos riachos, mas também ao Rio Sdo Francisco, ja que esses riachos sdo
afluentes dele (NIGRO, 2015).

A problematica do Rio Séo Francisco pode ser vislumbrada na assertiva de Silva et al.
(2010), que afirma ser o polo agricola de Juazeiro-Petrolina um dos maiores de toda a bacia
hidrografica do Brasil, onde observam-se baixos valores de oxigénio dissolvido na agua e por
consequéncia menor qualidade de agua local, tendo em vista que a qualidade dos mananciais
que compdem uma bacia hidrografica estar relacionada com o uso do solo na bacia e com o
grau de controle sobre as fontes de poluicéo.

Além do problema supra citado 0 SAAE nédo tem condicdes de acompanhar a evolucao
do crescimento da cidade, devido a projecdo de novos loteamentos e condominios, o que
culminou na reunido dos empresarios da regido que haviam buscado o 6rgdo a fim de
encontrarem uma forma de garantir a viabilidade técnica das obras de seus empreendimentos,
chegando-se a decisdo da construcdo de uma nova estacdo de agua e esgoto e as respectivas
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redes por parte da iniciativa privada e que o papel desempenhado pelo SAAE se daria a partir
de apoio técnico a essas construcoes e, posteriormente, essas estacdes serdo doadas a autarquia
para acompanhamento e gerenciamento (AZEVEDO; CAFFE FILHO, 2016).

Dentre as intervengdes em andamento para tentar resolver as problematicas dos
esgotos, tem-se a questdo da cobertura dos riachos. As intervenc@es dessa natureza ndo foram
aprovadas pelo conselho de Meio ambiente, que manifestou-se por meio de uma nota de
repudio sobre o tema:

[...] O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Juazeiro-BA manifesta,
por meio desta Nota, seu completo desacordo com a cobertura dos
riachos urbanos como vem sendo praticado em cidades brasileiras,
inclusive em nosso municipio. Esta préatica é ultrapassada e concebe a
urbanizagdo das cidades por meio da canalizagéo e cobertura de riachos
gue foram transformados em verdadeiros canais de escoamento de
esgotos... Os nove riachos que se situam na area urbana de Juazeiro -
BA (Macarréo, Malhada, Mulungu, Brago do Malhada, Desvio do
Malhada, Desvio do Mulungu, Leito antigo do Mulungu, Vila Jacaré e
Jodo de Freitas) devem atender a funcéo da macrodrenagem urbana
(componente do saneamento basico) e constituir espacgos saudaveis e
agradaveis na paisagem urbana. Para que isso acontecga, devem
permanecer abertos seguindo seu curso natural e ndo podem ser usados
para transportar esgoto para o Rio Sao Francisco [...]

A participacdo social nesse cenario de decisdes encontra respaldo no dito por Franca
(2006) que aponta o controle social como forma a superior garantia de acesso universal e
equitativo aos sistemas de saneamento. Todo o delineamento, a insercdo e controle social
devem se controlados e geridos com a participagdo social, buscando tanto a sustentabilidade
como a construcdo da consciéncia cidada (BAY; SILVA, 2011).

Considerac0es Finais

Conforme elucidado, o riacho Macarréo que deveria exercer importante papel na manutengéo
do clima de Juazeiro, foi transformado em um canal de esgoto a céu aberto, impactando
negativamente a populagéo dos 11 bairros por onde percorre, desde o desconforto com mal
cheiro, bem como expondo-o0s ao risco de adoecimento causado por agentes infecciosos e
parasitarios, sobretudo os veiculados pela agua. Além dos maleficios a saude humana, o
esgoto Macarrdo impacta também o meio ambiente, especialmente o Rio S&o Francisco, local
de desemboque, podendo gerar alteracfes no rio e em diversas redes ecologicas vegetais e
animais. Portanto, torna-se latente a necessidade de a¢Ges que investiguem os patdgenos
presentes nos canais, 0s danos causados ao rio e seus desdobramentos, além de trabalhos de
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educacdo ambiental que empoderem a populacao local em busca de melhorias das condicGes
sanitarias junto as autoridades responsaveis.
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RESUMO

A educacdo ambiental é fundamental quando se consideram processos de transformacées
socioambientais capazes de modificar tempos e sujeitos. A educacdo ambiental trata de uma
mudanca de paradigma que implica tanto uma revolucgo cientifica quanto politica. E ferramenta
de empoderamento na sociedade. Deste modo, objetivou-se com este trabalho analisar a
percepcdo de atores envolvidos no programa de educacdo ambiental desenvolvido na
implantacdo de cisternas rurais. Através de uma abordagem qualitativa, foram realizadas
entrevistas com vinte representantes de familias beneficiadas com a cisterna, dois
multiplicadores técnicos e dois instrutores do programa. Realizaram-se também observacoes
sistematizadas e analise documental. O processo educativo desenvolvido visa a socializagdo de
conhecimento baseado na conscientiza¢cdo, mudanca de comportamento e participagéo, obtendo
resultados significativos em termos de empoderamento dos sujeitos.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental, Cisternas rurais, Avaliacdo participativa e Gestdo de
Recursos Hidricos.

Introducéo

O Semiérido brasileiro € 0o maior do mundo em extensdo territorial e densidade
demogréafica. Compreende aproximadamente 80% do territério do Nordeste brasileiro, tendo
sua delimitagdo redefinida em 2005 pelo Ministério da Integracdo Nacional, baseada
essencialmente em trés critérios: precipitacdo pluviométrica, indice de aridez e risco de seca
(BRASIL, 2012).

Ao longo da histéria a questdo climatica, intrinseca ao Semiarido brasileiro, contribuiu
para acentuar desigualdades regionais. Para muitos, especialmente o poder publico, a seca era
entendida como um problema que limitava o desenvolvimento regional e precisava ser
combatida (CONTI E SCHROEDER, 2013). Por muito tempo a intervencao governamental na
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regido foi orientada por trés dimensdes que se combinam no combate a seca e aos seus efeitos:
a finalidade da exploragéo econdmica; a visdo fragmentada e tecnicista da realidade local; e o
proveito politico dos dois elementos anteriores em beneficio das elites politicas e econémicas
regionais (SILVA, 2007).

Em meio a esta realidade foram surgindo debates sobre novas alternativas para
a questdo da seca. A sociedade civil foi se organizando e almejando uma mudanca de
pensamento que deixasse de enxergar as propostas de combate a seca e passasse a buscar a
convivéncia com a mesma. O pressuposto da convivéncia se baseia na certeza de que € possivel
estabelecer relagdes harmoniosas entre a natureza do semiarido e 0s seres humanos, garantindo
a populacao qualidade de vida e condic¢des para o desenvolvimento de atividades econémicas
apropriadas.

Buscando promover a convivéncia sustentavel e solidaria com o semiérido e seu
clima, um grupo de organizacdes da sociedade civil se une para criar um espaco de articulacédo
politica no sertdo, o que vem a ser conhecido como Articulacdo do Semiérido — ASA. Esta
entidade trabalha com o objetivo de fazer com que seus programas, resultados da sistematizacdo
de experiéncias de agricultores, tornem-se politicas publicas. Isso aconteceu com o Programa
de Formacdo e Mobilizacdo Social para convivéncia com o Semiarido: Um milhdo de cisternas
rurais (P1MC), uma proposta da sociedade civil que foi assumida pelo Governo Federal e
transformada em politica ptblica (KUSTER E FERRE, 2009).

De acordo com Di Giovani (2009), politica publica € uma forma contemporanea de
exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa interacdo entre o
Estado e a sociedade. Desta forma, as politicas publicas podem ser definidas como atividades
sociais, com atores diversos, organizadas em torno de uma institucionalizacao.

O P1MC tem como objetivo construir cisternas de placa para coletar agua de chuva
como forma de viabilizar o acesso a agua para a populacao rural do semiarido brasileiro, além
disso, destaca a importancia de conhecer as caracteristicas da regido e de buscar alternativas de
adaptacdo a esta realidade. Reconhece que as mudancas s6 sdo possiveis mediante acGes de
educacao, onde o0s sujeitos envolvidos sejam imbuidos de autonomia (BAHIA, 2011).

O programa possui uma estrutura de mobilizacdo social junto as familias, que se
configura num curso de capacitacdo em Gestdo de Recursos Hidricos (GRH). Este ¢ um
processo educativo gque visa a socializagdo do conhecimento numa perspectiva integradora,
baseada na conscientizacdo, mudanca de comportamento e participacdo, pautado nos principios
da Educacdo Ambiental. O curso de GRH é um programa de educacao ambiental desenvolvido
junto as familias beneficiadas.

A educacdo ambiental acompanha e sustenta o surgimento e a concretizagcdo de um
projeto de melhoria da relagcdo de cada um com o0 mundo, cujo significado ela ajuda a construir,
em funcéo das caracteristicas de cada contexto em que intervém (SAUVE, 2005). E evidente a
importancia da EA para a compreensdo das relagdes homem e meio ambiente. Faz-se relevante,
portanto, compreender o envolvimento dos sujeitos neste processo.

O curso de GRH é um espaco de formacdo onde s@o discutidos temas ligados ao
manuseio da agua da cisterna e as questdes de salde publica, é estabelecido o didlogo com as
familias e enfatizado a valorizagdo da agua como um direito essencial a vida. Diante disso, este
trabalho tem como objetivo analisar a percepcdo dos atores envolvidos no programa de
educacdo ambiental em relacdo ao convivio com a cisterna de captagdo de agua da chuva e a
efetiva participacdo no curso de GRH.

Objetivo
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Analisar a percepcdo dos atores envolvidos no programa de educacdo ambiental em
relacdo ao convivio com a cisterna de captacdo de agua da chuva e a efetiva participa¢do no
curso de GRH.

Metodologia

Esta pesquisa assumiu uma abordagem qualitativa com enfoque dialégico, pois,
buscou-se a interacdo com diferentes atores sociais. Se aceita a argumentacao de Minayo (2004),
de que, a pesquisa qualitativa responde a questdes particulares, preocupando-se com um nivel
de realidade constituido de significacbes, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes que
ndo pode ser reduzido a operacionalizacdo de variaveis.

O objeto deste estudo foi 0 Programa de Mobilizac¢do Social para a Convivéncia com o
Semiarido: Um milhdo de Cisternas Rurais (PLMC). A elaboracéo e execucdo do P1MC é
responsabilidade da ASA e a sua administracao € realizada através de entidades. Nesta pesquisa
a entidade executora do P1MC foi a unidade do MOC (Movimento de Organiza¢do Comunitaria)
situada no municipio de Serrinha. Este € um municipio pertencente ao Territorio do Sisal,
inserido no Semiarido do Nordeste. De acordo com o IBGE (2010), Serrinha possui uma area
de 624.228 Km?, um total de 76.762 habitantes, sendo 29.574 residentes da zona rural,
distribuidos em 76 comunidades.

O foco deste estudo foi 0 processo de mobilizacdo e capacitacdo que ocorre no PIMC.
Este se da a partir de um processo de educacao conhecido como Curso de GRH (Gerenciamento
em Recursos Hidricos), que de acordo com a ASA visa uma educacdo cidada com foco na
convivéncia com o Semiarido.

Os sujeitos da pesquisa foram representantes de familias beneficiadas com a construcéo
de cisternas (identificados pela letra F). Foram selecionadas vinte familias, tendo-se feito
contato mais direto com um representante de cada uma delas. A escolha das familias e seus
respectivos representantes seguiu 0s seguintes critérios: ter participacdo em reunides de
associacfes comunitarias, ter participado do curso de GRH, conviver com a cisterna no dia-a-
dia, assim como, ter disponibilidade de participar da pesquisa.

As familias selecionadas pertencem a quatro comunidades rurais, do municipio de
Serrinha: Vertente; Saco do Moura; Pau Ferro e Canto. A sele¢do das quatro comunidades
participantes da pesquisa levou em conta critérios especificos, como: diversificacdo de
localizacdo (distantes uma da outra), ter no minimo dois anos de convivio com a cisterna e ter
associagao comunitaria estruturada.

Além das familias, participaram da pesquisa dois multiplicadores técnicos
(identificados pela letra T), responsaveis pelo acompanhamento das familias desde a selecéo e
verificacdo de critérios de elegibilidade até a finalizagdo da implantacdo do beneficio e dois
instrutores do Curso de Gerenciamento em Recursos Hidricos (identificados pela letra I).

Nesta pesquisa foram utilizados procedimentos e técnicas embasados nos fundamentos
da educacdo ambiental, neste sentido, a coleta de dados foi parte fundamental e essencial da
pesquisa, representando o momento de contato entre o pesquisador e 0 objeto pesquisado. Foi
aplicada entrevista semiestruturada com os vinte representantes das familias beneficiadas, com
dois multiplicadores técnicos e dois instrutores do Curso de Gestdo de Recursos Hidricos. Nesta
entrevista foram discutidas questdes sobre a estrutura do Programa, a participacéo no curso de
GRH e o convivio com a cisterna.

Buscando a aproximacéo com o objeto de estudo e o conhecimento de dados singulares
que sdo perceptiveis apenas na vivéncia da pratica foram realizadas observaces sistematizadas
do Programa de Educacdo Ambiental que é realizado em forma de Curso de GRH. Realizou-se
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observacao durante dois cursos, com 16 horas cada, tendo como critério a diversificacdo dos
coordenadores e localidades.

Foram analisados relatérios dos Cursos de Gerenciamento em Recursos Hidricos,
produzidos pelos instrutores, assim como o material didatico (cartilhas e videos) utilizados na
formacéo das familias, e livros e folhetos considerados parametros da ASA para as unidades
executoras do P1MC.

A anélise de dados foi realizada atraves do método de analise de contetdo dos discursos
e dos materiais analisados. Enquanto procedimento, a analise tenta ultrapassar o alcance
meramente descritivo do conteddo manifesto da mensagem, para atingir, mediante a inferéncia,
uma interpretacdo mais profunda (MINAYO, 2004). Na analise de contetdo o texto € tomado
de significancia e tem um valor imprescindivel. Nesta pesquisa agrupou-se os dados obtidos
em dimens0es. Estas dimensdes foram propostas no trabalho de Magalhées (2011) e séo: social,
politica; educacional; cultural; ambiental; econémica e organizacao do espaco.

Resultados e Discussao

Fundamentacéo do Programa de Formag&o e Mobiliza¢cdo Social para convivéncia com o
Semiérido: Um milh&o de Cisternas Rurais (P1MC).

O P1MC é um programa que tem sido extensamente disseminado na regido Nordeste.
A ASA com suas entidades parceiras, organizac0es da sociedade civil que desenvolvem agdes
propostas pela Articulacdo, criam oportunidades para que mais pessoas tenham acesso a agua,
contribuindo para a construcdo de um semiarido mais justo. A partir de observacao direta em
campo percebe-se que o PLMC tem o reconhecimento das familias, estas veem no programa de
construcdo de cisterna a garantia de dgua para beber e cozinhar durante a estiagem, sem precisar
pagar nem pedir favor a ninguém. Isso fica evidenciado na fala de uma agricultora, que ao ser
questionada por que demonstrou interesse em participar do programa, respondeu:

“Eu acho muito importante por que gracas a ele muita gente parou de ir
buscar agua longe, por que quando a seca era assim muito grande a
gente saia daqui pra ir buscar agua numa minagéo la em cima, saia
umas quatro horas da manhd (e como vocé trazia a &gua?) era na
cabeca, 0 balde e era dois baldes, a gente enchia os dois, pegava um
depois ia buscava o outro, depois disso (do Programa) ficou muito bom
por que a gente ja ndo levanta tédo cedo pra ir buscar e também... sei la...
também a pessoa de sente mais gente” (F03).

As familias na zona rural encontram no P1MC a resposta para seus anseios e 0 meio
para que possam conviver com a seca, continuar em seus lugares de pertencimento. Isto se da
justamente por que o programa nao € algo pronto e acabado, um pacote que vem dos gabinetes
politicos, mas, a representaco da unido de experiéncias que foram sendo aglutinadas. E por ter
essa caracteristica que o Programa se torna conhecido para o povo do semiarido, como
observado neste depoimento:
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“Por que ¢ uma boa estrutura um milhio de cisternas, e uma dentro da
casa da gente era 6timo, e é, por que se nao fosse isso nds tava ruim, por
que nem todas as agua do chio a gente podia beber né?” (F10).

O ponto forte da ASA nesta questdo foi fazer com que estas experiéncias fossem
sistematizadas e disseminadas. Assume-se entdo a estratégia da interferéncia nas politicas e da
negociacdo com o0s poderes publicos, nunca, porém, com abdicacdo dos principios e da
concepcao de semiarido (ASA, 2010). Com esta negociacdo o PLMC ganhou carater nacional,
passou a ser 0 Programa de Cisternas do Governo Brasileiro, desenvolvido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

A etapa que demanda um contato maior com as familias € no momento do Curso de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (GRH). Este curso se constitui num espaco formativo, no
programa de educagdo ambiental dentro do programa maior de construgao de cisternas. O curso
é realizado em dois dias, contabilizando um total de dezesseis horas e o ambiente fisico
geralmente € um espaco cedido por alguma entidade da localidade (escola, sindicato, associacao
de moradores, entre outras).

No curso de GRH diversas questdes sdo abordadas. A convivéncia com o semiarido é o
ponto chave. Sdo realizadas reflexdes a cerca do processo de construcéo de agdes que permitem
a convivéncia na regido, ¢ discutida a importancia do armazenamento da agua da chuva durante
o0 periodo de estiagem e o papel do programa de construcdo de cisternas neste contexto. Este é
um espaco onde 0s agricultores e as agricultoras também debatem sobre a importancia do
fortalecimento da comunidade na luta por outros direitos, como educacdo contextualizada e
assisténcia técnica agroecologica.

Enfatiza-se no curso a questdo da satde. Séo feitas reflexdes sobre a situacdo de salde
das familias e como é importante o cuidado com a &gua para evitar doencas de veiculacdo
hidrica. Através de cartilhas, cartazes e videos sdo apresentados os ciclos de transmissdo de
doencas relacionadas ao saneamento ambiental e as medidas de tratamento da agua para o
consumo. Neste sentido, discutem-se as questdes de cuidados e conservacao da qualidade da
agua e da cisterna.

A interacdo entre 0s sujeitos, a discussdo de variadas tematicas, a reflexdo, a construcdo
de conhecimento e tantos outros elementos integrativos fazem do curso de GRH um espaco de
dialogo. Isto caracteriza o processo de educacdo ambiental, conforme especificado no Programa
de Educagdo Ambiental do Estado da Bahia:

A educacéo ambiental feita fora dos espagos formais de ensino se
constitui de processos educativos voltados & mobilizagao, sensibilizagéo,
capacitacdo, organizacao e participacdo individual e coletiva, na
construcdo de sociedades sustentaveis. Séo estratégias para atuacdo em
educacédo ambiental: Sensibilizar e mobilizar os segmentos da sociedade
sobre a tematica socioambiental e construir espagos publicos para
reflexdo sobre a realidade local a fim de estimular a convivéncia e o
didlogo comunitario para melhoria dos ambientes em que as
comunidades vivem (BAHIA, 2013, p.69).

O programa de EA gera nas familias a nogé@o de sujeitos de direito, de pertencimento.
Como relatado por uma agricultora, chefe de familia:

1568



OB}

7

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

“As coisas era mais dificil pra chegar pra nds e com o programa ficou
bem mais facil, pra nds e pra outras comunidades em geral. A gente
precisa de muitas coisas, precisa de atencédo dos 6rgdos publicos, tem
que ter apoio pra gente.” (F07).

Neste contexto, a cisterna é compreendida com um bem conquistado e ndo uma doagéo
assistencialista.

Com o movimento dindmico das entidades de lutas sociais, organizadas em torno da
ASA, a convivéncia com o semiarido vem ganhando corpo nos espacos de politicas publicas.
Os pressupostos tedricos e as estratégias de acdo do PLMC vém sendo assimilados por 6rgédos
do governo. Esta parceria é publicamente assumida assim como também se admite as tensdes
vivenciadas entre 0s processos democraticos que guiam as organiza¢Ges ndo governamentais e
a burocracia na utilizacdo de recursos publicos.

Percepcdo dos atores envolvidos no Programa de construcéo de cisternas, participantes do Curso de
Gerenciamento em Recursos Hidricos.

No espectro de a¢Oes do Programa de construgdo de cisternas muitos sujeitos sao
envolvidos e muitas fungbes sdo desempenhadas. As familias que vivem no semiarido séo os
protagonistas da situacéo, sdo as que recebem o beneficio e que compartilham conhecimentos.
No trabalho de selecéo e instrucdo das familias para a participacdo no curso de GRH tem-se a
presenca dos multiplicadores técnicos. E na construcdo de aprendizagens e na ministracao dos
cursos tém-se 0s instrutores.

Dimensao Social

A agua envolve questdes sociais. Por isso mesmo, as acdes do Programa de construcao
de cisternas vao além do mero fornecimento de dgua para as familias de comunidades carentes.
O objetivo maior é a transformacdo da vida dos moradores da regido semiarida, possibilitando
a permanéncia das comunidades nas areas rurais, potencializando uma elevacao do seu nivel de
vida, e sendo uma forma de combate a exclusao social (POCHMANN, 2004).

Os técnicos e instrutores que tém contato mais direto com as comunidades, afirmam em
seus discursos a representatividade do Programa na vida dos sujeitos.

“Q programa ¢ de extrema importincia por que tem varias questdes
envolvidas nele. Primeiro vocé tem o lado pedagogico por que vocé
envolve Varios atores sociais, capacita formal e informalmente estas
pessoas, por exemplo, envolve pessoas da defesa civil, envolve familias,
envolve pedreiros, tem a questdo ambiental, que é a questdo da captacdo
da &gua da chuva, entéo vocé tem um dimensionamento e gestdo da
&gua que se tem no semiarido e tem a questdo econémica por que
gquando vocé tem os pedreiros envolvidos, vocé paga, ele deixa de sair e
fica na regido pra se sustentar. E, além disso, dessa parte econdmica
vocé tem o lado de que hé valorizacéo cultural, sdo pessoas da regido

1569



OB}

?ﬂ

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

que dé&o os cursos, que sdo pedreiros, entdo existe a valorizacéo
profissional.” (102)

Como salientado na declaracdo acima, uma caracteristica forte do programa é o
envolvimento de véarios atores sociais. No momento da implantacdo da cisterna estdo
envolvidos muitos fatores que se configuram como importantes questdes sociais. A familia
assume reponsabilidade com o beneficio, como cuidar da escavacao do local a ser implantada
a cisterna e auxiliar nos trabalhos de construgéo, que € a contrapartida do processo. Em termos
mais abrangentes o PLMC fortalece a economia local, j& que os materiais para a construcdo das
cisternas sdo adquiridos em empresas da regido.

Estabelecer rede de relacbes é primordial para o bom andamento das atividades,
reconhece o valor da diversidade dos grupos e reforca a qualificacdo da mobilizacdo social. De
acordo com os principios da ASA, mobilizacdo ndo é simplesmente manifestagdo publica.
Mobilizar significa convocar e unir vontades para atuarem em busca de um objetivo comum.

Neste sentido, participar de um processo de mobilizagdo social € um ato de escolha.
Sente-se convocado e participa aquele que comunga com os objetivos da mobilizacdo. O
reconhecimento do contexto em que 0s sujeitos estdo inseridos é a base para a participacdo
social. Diante desta constatacdo € que as associacGes das comunidades (entidades de
representacdo social), com seus representantes, sdo o principal meio de convocacédo das familias
para serem beneficiarias do Programa. Pode-se verificar isso nos depoimentos de alguns
membros das familias, num dialogo sobre o conhecimento das a¢6es do Programa:

“Através de reunides dentro da comunidade.”(F10)

“Pela comunidade do canto, fiquei sabendo pela associaciao.” (F04)

“Pela associaciio, através de uma reunifio. Pelo radio a gente sempre
escutava que o governo tinha tantos milhdes de cisternas pra construir
no nordeste. Na reunido atraves de Luisinho e os colegas dele que
forneceram as informacdes pra gente. (FO7)

As familias, aqueles que detém o direito de ter acesso a agua, devem ser o alvo principal
do processo de mobilizacdo. Sdo pessoas que carregam em suas histérias todo o contexto de
luta pela sobrevivéncia e esquecimento por parte do poder publico. Muitas vezes encontram-se
desmotivadas e desiludidas frente a propostas de novas a¢des. Portanto, convocar estas familias
a participarem ativamente do Programa requer um esfor¢o nada pequeno das organizacfes da
ASA, uma metodologia de trabalho adequada, um poder de sedugdo que sO quem estd
“apaixonado” pelo programa ¢ capaz de ter (ASA, 2003).

O envolvimento com os objetivos do Programa é perceptivel na seguinte declaracéo de
uma instrutora:
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“Eu sou apaixonada por cisterna, adoro o semiarido e amo o Nordeste.
Vejo que o programa ele contribui com a formacao ambiental, politica,
econdmica e cultural para os agricultores que residem na zona rural e
que séo tédo discriminados. Hoje em dia a gente sabe que a maior parte
dos produtos que a gente consome vem da agricultura familiar e essa
agricultura precisa ser mais valorizada, principalmente no Nordeste
onde n6s temos 4gua que pode ser armazenada. Ir contra esta politica de
combater a seca, por que a seca sempre existiu e sempre vai existir,
temos que trabalhar numa perspectiva de conviver com ela.” (102)

O envolvimento desses sujeitos ndo se resume meramente nos sentimentos, mas, possui
intrinsicamente um fator politico. As entidades e seus representantes, tanto a nivel local quanto
a nivel nacional, exercem o controle social do programa por meio de reunides, encontros, foruns,
espacos de debates onde se discutem as agBes executadas e se avaliam as estratégias de
convivéncia com o semiarido.

Dimensao Politica

A proposta de trabalho do programa de cisternas carrega em seu bojo todo o percurso
politico trilhado na historia da ASA. O debate principal da Articulacdo do Semiarido se pauta
no papel da sociedade civil nos processos decisorios de implementagdo de politicas publicas.
Neste sentido, através de acBes de EA, busca-se estimular a cidadania e a participacao popular,
estimular a formac&o e aprimoramento de organizacdes e do didlogo.

Em observacdo sistematizada do curso de GRH em algumas comunidades foi percebido
que os instrutores estimulam a expressdo de ideias, favorecem o relato de experiéncias da
realidade local, incentivam a criatividade e estimulam a interacdo entre os participantes.

A participacdo dos sujeitos, portanto, ndo acontece de forma mecanica, nem
completamente harmoniosa. O trabalho com sujeitos e suas mais variadas diversidades
apresenta complexidades. Muitas vezes o profissional que faz a mediacdo do processo
formativo consegue mobilizar apenas parte do grupo. Muitos sujeitos participam de forma
espontanea engquanto que outros necessitam ter a participacao cultivada.

“Tem umas pessoas que se envolvem tem umas que nio se envolvem.
Tem comunidades que a gente consegue discutir a politica, economia,
saude, tem outras que nao é tdo facil, mas, é normal essa diferenga. O
curso € o momento de agregar as familias e discutir pontos essenciais
para a valorizaciao do projeto.” (101)

O empoderamento dos sujeitos para a participacdo ativa na gestdo publica requer um
envolvimento significativo nos processos formativos. Inserir a participacdo popular nos
processos decisorios politicos ndo se configura como uma acéo simples e de resultados imediato.
Isto &€ muito bem delineado por JACOBI (2009):

O principal problema que se coloca é o de se construir uma ordem
societaria baseada na articulacdo da democracia politica com a
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participacdo social representada por maior permeabilidade da gestao as
demandas dos diversos sujeitos sociais e politicos. (JACOBI, 2009,
p.104).

Diante do impacto que se atribui & influéncia da sociedade nos processos decisorios
politicos € relevante que os espacos formativos, que estdo cotidianamente estabelecendo o
contato com o sujeitos, sejam espacos abertos a avaliacdes, ao didlogo e a mudangas. Na
metodologia do curso de GRH sdo priorizadas acGes que prezam pela autonomia dos
participantes, principalmente aquelas ligadas a expressdo oral. Numa conversa com agricultores
e agricultoras foi indagado se havia espago para criticas no curso, e alguns responderam da
seguinte forma:

“Todo mundo podia dar sua opinido.” (F20)

“Todo mundo participou.” (F16)

O desenvolvimento da capacidade de questionar, expressar ideias e estabelecer didlogo
vem do exercicio da participacdo e precisa ser cultivado. Muitas pessoas apresentam
dificuldades neste aspecto, isto se da por razdes diversas, como timidez, medo de errar ou
indisponibilidade. Quando questionados sobre a oportunidade de expor ideias alguns
responderam:

“Poder falar podia, quem queria, elas dava a oportunidade de falar, mas
muitas vezes a gente ficava com medo de errar ai calava a boca.” (F19)

“Podia, mas, eu nao falei ndo, deixava para os outros responder.’ (F15)

Este € um ponto que merece ser avaliado pelo Programa. Durante o curso de GRH o
mediador deve estar atento aos participantes que demonstram mais dificuldade e criar
estratégias que instigue a participacdo. Isto garantird uma maior diversidade de opinides e
consequentemente um ambiente mais propicio ao aprendizado.

Dimensao Educacional

A partir de observacdo em campo, foi compreendido que o aporte de contetdos
trabalhados segue uma mesma linha didatica. As tematicas abordadas sdo: convivéncia com o
semiarido; Fundamentos do P1MC/ASA; Cuidados e conservagdo da cisterna; Doencas
Transmitidas pela agua e Tratamento da adgua. Estes contetidos ndo sdo trabalhados de forma
isolada, mas, sdo entrelacados e discutidos de forma integrativa.
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A integracdo destas tematicas, aliada a uma metodologia envolvente, é muito importante
para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos, principalmente dentro da realidade historica
do semiéarido. A respeito dos conteudos os instrutores e técnicos relataram:

“Os conteudos cumprem com o objetivo do Programa, por que eles sio
apresentados de forma dindmica, voltado para a realidade das familias,
ndo é um bicho de sete cabecas, ndo é algo importado, que vem de fora,
é construido dentro da propria comunidade. Assim, o curso é pensado
de forma geral, porém, a ele cabe que vocé possa adequar a realidade de
cada comunidade, pela prépria intera¢ao do instrutor com os
participantes do curso.” (T01)

“Acho que o importante do curso esta sendo feito, € sensibilizar as
familias para a questdo da cisterna ndo sé no cuidar, mas, no contexto
do semiarido.” (I01)

Em todo o percurso do processo formativo presente nos cursos de GRH as diferentes
dimensGes se comunicam fomentando uma educacéo reflexiva. Cumpre-se com o que Se espera
de um programa de EA. A educacdo ambiental prima pela abertura ao novo, a incerteza; pela
tolerancia ao diferente, entendendo a diversidade como patriménio e, finalmente, pelo rigor na
sua busca incansavel pela fundamentacao tedrica e pelo dialogo (BAHIA, 2013).

A metodologia desenvolvida pelos instrutores no curso € fundamental para que 0s
objetivos propostos pelo Programa, que englobam todas as questdes anunciadas acima, sejam
cumpridos. Desta forma, ¢ muito importante que o processo metodoldgico seja avaliado
constantemente.

As propostas pedagdgicas devem ser elaboradas com um intuito de provocar mudangas
significativas. Nessa proposta de educacao reflexiva e engajada, centrada nos saberes e fazeres
construidos com e ndo para 0s sujeitos aprendentes e ensinantes, a educacdo ambiental difere
substancialmente da informacdo ambiental. Esta ainda é focada na elaboracao e transmissdo de
conteudos descontextualizados e “despolitizados”, no sentido de instaurar mudangas efetivas
na realidade através da tessitura de um conhecimento critico, intencionalmente engajado.
(JACOBI, TRISTAO E FRANCO, 2009).

E neste fazer com os sujeitos que todos estes passos metodoldgicos fazem sentido.
Como fica evidenciado nos discursos e atitudes dos sujeitos, ajudam a construir um
conhecimento embasado, capaz de gerar um sentimento de mobilizagéo,—€apaz e de provocar
inquietacbes que levem a questionamentos e estes, a agdes, na busca por melhorias nas
condigdes de vida de cada um e da coletividade.

No percurso metodoldgico ficou demonstrada a importancia de dois instrumentos que
amparam o aprendizado. Um deles é a linguagem adotada pelo instrutor. Esta deve ser clara e
objetiva, deixando sempre aberto o didlogo e a interagdo. O outro refere-se ao material didatico
utilizado pelos instrutores. Estes devem representar um facilitador na formacdo. Entre os
materiais utilizados nos cursos de GRH estdo cartolina, papel metro, fita adesiva, tintas, tesoura,
classificador, lapis, lapis de cor, caderno, data show, fotos, informativos, musicas, cartilhas,
imagens adesivas. Os recursos utilizados buscam facilitar o cumprimento dos objetivos do curso
de forma ludica e interativa.
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O processo de capacitacdo das familias deve sempre buscar promover a motivacao dos
sujeitos envolvidos para a emancipacao critica. Os instrutores estdo sempre buscando melhorar
sua pratica neste sentido, e isto fica evidenciado nestes depoimentos resultantes da investigacédo
sobre que estratégias de motivacdo deveriam ser empregadas:

“Acho que mais trabalhos em grupo, utilizar uma maquete que demonstre
0 caminho da agua da chuva. Ter mais atividades praticas, levar um
hipoclorito, uma agua sanitaria, uma miniatura da bomba manual, uma
bomba, até sair da sala de aula mesmo e mostrar como funciona a cisterna
se tiver alguma no entorno. Melhorar a metodologia do curso utilizando
mais questdes praticas. Minha preocupagéo é que existe a tecnologia, mas
para ter o efeito do beneficio precisa haver cuidados ndo s6 na cisterna,
mas, no ambiente intradomiciliar, porém lidamos com muitas questdes
complexas como a questéo cultural e a questdo econémica (102).

Dimensao Cultural

As tecnologias aplicadas no semiarido sdo apropriadas, pois sdo pensadas e elaboradas
com base nas caracteristicas da regido. No didlogo com os técnicos observa-se este ponto de
vista.

“Considero a cisterna uma tecnologia facil, para levar nos lugares mais
longes, por que se vocé for montar um reservatério deste tamanho pra
levar, em algumas comunidades em Serrinha vocé ndo consegue chegar
nas casas de carro ou de caminh&o e com o material a gente consegue
levar, principalmente com ajuda da familia, como agora mesmo a gente
tem uma familia que mora numa serra bem distante, a gente ta
colocando o material 14 com a ajuda da familia por que s6 vai de
carroca e dependendo do tempo nem de carroga vai e essa familia vai
receber a cisterna.” (T02)

Diante destas caracteristicas considera-se a cisterna uma tecnologia apropriada, mais
amplamente conhecida como tecnologia social (TS). Uma TS nasce da associagdo de
conhecimentos, deve possuir viabilidade técnica para uma construcdo facilitada, possuir
viabilidade politica, ou seja, ganhar visibilidade diante de entidades sociais apresentando-se
como solucdo de problemas e possuir viabilidade social, quando a tecnologia tem de se mostrar
capaz de ganhar escala (LASSANCE JR E PEDREIRA, 2004).

Considerar uma tecnologia apropriada ndo se resume somente ao processo de
construcdo e suas caracteristicas fisicas, envolve o impacto social e politico em sua implantagéo.
As mudancas obtidas atraves da introducdo da cisterna sdo muitas, principalmente quando
acompanhadas de um processo educacional envolvente.

O saneamento ambiental como finalidade e como tema gerador para processos
educacionais, presente no cotidiano de cada grupo social, pode mobilizar e alavancar as
inimeras questdes e problematicas a isto associada, permitindo trabalhar-se a sua interface com
as questdes da pobreza, das doencas e da saide (MARANHAO E SORRENTINO, 2009).
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Dias (2003) em trabalho sobre projetos de educacdo ambiental voltados para o manejo
dos residuos solidos declara que as questdes que afligem as comunidades no seu dia-a-dia, e 0
saneamento € um exemplo disto, tém um grande potencial de ser um catalisador para discutir
as questdes de cidadania e consequentemente melhoria na qualidade de vida. Pode-se observar
a mudanca intrinsicamente presente nos depoimentos dos sujeitos:

“Mudou muito. O tempo e a melhoria nas criancas, agora posso cuidar
mais dos meus filhos, que o tempo era corrido, num dava nem pra fazer
nada, e também cuidar mais da minha casa, trabalhar na roca e até
estudar mesmo, que voltei a estudar. “(F02)

“Uma coisa mudou né? por que hoje a gente ja bebe dgua tratadinha,
bonitinha, e outras coisas também. Pra cozinhar ficou melhor, por que
guando a gente botava dgua do tanque a comida ficava grossa, subia
aquelas espumas quando a agua fervia sabe?” (F06)

““Ah muita coisa mudou, nossa, antes da cisterna os meninos perdia
aula ou chegava atrasado na escola pra me ajudar a pegar agua, eu saia
preocupada: oh meu Deus quando eu chegar ainda tenho que buscar
agua pra botar no pote, onde eu vou encontrar agua? Agora nao, depois
da cisterna eu saio despreocupada.” (F12)

Nesse contexto, a educacao ambiental cumpre um papel importante, “empoderador” dos
individuos e grupos no sentido de contribuirem para a recuperagdo, conservacao e melhoria do
meio ambiente e da qualidade de vida de cada um e de todos (MARANHAO E SORRENTINO,
2009). Uma acdo de educacdo ambiental orientada na perspectiva de promover processos
educacionais e ambientalistas que tenham permanéncia e continuidade dever ser o ponto
principal para a manutencdo destes resultados.

Dimensao Ambiental e de Saude Publica

E incontestavel a relacdo entre saneamento, salide e meio ambiente. Os conceitos de
qualidade de vida, preservacao e conservacdo ambiental estdo interligados aos planejamentos
das acOes de saneamento. Esta relagdo anuncia o envolvimento de sujeitos, aqueles a quem se
destinam e para quem séo pensadas as acoes.

Por envolver variaveis culturais e sociais € que o saneamento deve estar associado a
acOes de educacdo ambiental. Estas contribuem para a mobilizagcdo e participagdo social,
tornando a a¢do do sanear mais integrativa e significativa. No caso do programa de construcao
de cisternas fica demonstrado que o processo de formacdo em GRH contribui para que as
nogdes de salde sejam construidas. Em relacdo aos cuidados que se deve ter com as cisternas,
as familias que ja haviam participado do curso de GRH héa pelo menos dois anos, comentaram:
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“Nao deixar cair bicho, ndo colocar outros vasos dentro da agua, ter o
balde separado, pendurado, quando tirar pra beber tem que filtrar.”
(F06)

“Usar aquele, como é? O cloro, tomar o maior cuidado pra nao deixar
aberta, quando os meninos vacila um pouco a gente mais grande tamo
no pé pra nao deixar aberta, ter uma baldinho ja certo pra pegar a
agua, esse balde a gente ndo coloca em qualquer lugar, ele tem um
lugarzinho ja certo pra botar ele, a gente vacila com tudo menos com
este balde.” (F08)

“Se a pessoa nio zelar, por que se a pessoa zelar nao vai atingir doenca
nenhuma por que s vai atingir doenca se tiver alguma sujeira,
gualquer coisa, pra manter limpo precisa cuidar da cisterna poxa,
deixar toda limpinha, ndo deixar imundicie ali ao redor da cisterna e
sempre lavar a cisterna.” (F17)

A fala da maioria dos sujeitos, assim como a observacdo em campo dos seus cuidados
com a cisterna, € a comprovacdo de que o conhecimento construido na base do dialogo, o
envolvimento de todos, as metodologias adequadas e o perfil engajado do mediador/instrutor
sdo elementos imprescindiveis para que um ac¢do em saneamento tenha o resultado esperado:
contribua para a melhoria de vidas das pessoas.

Como estratégias de continuacdo da intervencdo junto as comunidades o Programa
prevé a participacao dos agentes comunitarios de salde, que visitam periodicamente as familias.
Estes também participam de um processo de formacéo e intervém constantemente na relacdo
de cuidados com a cisterna. Os técnicos e instrutores consideram positiva esta relacdo com os
agentes comunitarios de salde.

“K inviavel ir de familia em familia novamente, entio a estratégia que
acho melhor é esta dos agentes comunitarios, sensibiliza-los e envolve-
los. Acho que esse € o caminho. N&o d& para o técnico ou instrutor
voltar 14, nao tem condicio, sio muitas familias.” (T01)

Observa-se que além do carater critico a educacdo ambiental deve apresentar o carater

pratico, possibilitando que a acéo seja objeto de reflexao.

Dimensao Econdmica
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No dialogo com os sujeitos envolvidos na gestdo de execucdo do programa sempre €
mencionado que a aplicagcdo de recursos pela ASA é realizada da melhor forma e que suas
contas sdo controladas por auditorias constantes e disponibilizadas em relatorios para o acesso
de todos. Esta transparéncia pode ser confirmada pelos bons resultados obtidos e pela
credibilidade da ASA junto a outras instituicGes.

Os relatorios sdo meios eficazes de disponibilizar informagdes para aqueles que tém
acesso a leituras de documentos. No caso das familias, que sdo os principais envolvidos no
programa, nota-se que este aspecto econdmico néo fica bem definido. Numa conversa sobre
quanto custa a construcdo de uma cisterna e quem financia esta construcdo, muitos disseram:

“Sei ndo, deve ser o governo ou 0 MOC nio sei.” (F15)

“Nao tenho ideia ndo, quem paga sei 14, deve ser o governo né?.” (F17)

“Eu nio tenho ideia, mas, pelo jeito que ta o custo de vida é muito caro.
Quem paga € o governo.” (F18)

No espaco de formacéo do curso esta questdo € mencionada, mas, de forma bem sucinta.
Ha necessidade de buscar-se uma estratégia que especifique melhor esta questdo. A tematica
do recurso financeiro engloba fatores complexos de serem abordados, porém, representa um
aspecto importante por que esta relacionado com o aspecto politico e influencia no processo de
busca de autonomia.

Dimenséo Organiza¢do do Espaco

Nas acdes de Educacdo ambiental a escolha e selecdo de tematicas ambientais e as
identidades dos sujeitos locais envolvidos sdo componentes pedagdgicos fundamentais e fatores
relevantes na construcio de préaticas educativas (JACOBI, TRISTAO E FRANCO, 2009). Para
o favorecimento da integracdo desses elementos o ambiente fisico, como espaco de dialogo,
contribui de forma significativa.

Um lugar que favoreca o bem estar dos sujeitos, que permita a liberdade de movimento
e de expressao de ideias é fator preponderante nas a¢fes de EA. Neste sentido, o programa de
construcdo de cisternas preza por realizar os cursos de GRH na propria comunidade, em espacos
que favoregam o sentimento de pertencimento. Este sentimento fica demonstrado nas falas das
familias:

“Foi num prédio, no prédio daqui, 1a ¢ bom.” (F06)
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“Foi ai na sede mesmo, pra gente aqui é confortavel, de qualquer
maneira o conforto da gente é esse mesmo.” (F17)

“Foi bom, foi na associacio, 1a é grande, foi 6timo.” (F18)

Na observagdo dos cursos de GRH foi analisado o conforto do ambiente, a
acessibilidade do local e a disposicdo de assentos para a formacdo. O que ficou evidenciado é
que na maioria das vezes 0 espaco torna-se pequeno para a realizagdo das atividade,
principalmente aquelas feita em grupo, outra situacéo é a pouca ventilacdo do espaco fisico e
iluminacdo precéria. Em relagdo aos servigos de alimentacdo estava organizado e com boa
higienizacéo.

E comum que os ambientes de reunides nas comunidades, seja escola, associa¢des ou
outros, apresentam estrutura precéria. Deste modo tem-se uma situagédo conflitante: de um lado
um espaco conhecido das familias, um espaco comunitario, porém, apresentando caracteristicas
que dificultam a interacdo. Este € um aspecto que merece um olhar avaliativo mais atencioso.

Consideracgoes Finais

Com base nos discursos dos sujeitos categorizados nas sete dimensdes, nos dados das
observacdes sistematizadas que foram comparados com as entrevistas e com a fundamentacao
extraida dos documentos foram produzidas reflexdes que demonstram a importancia do
programa em propiciar 0S mecanismos necessarios para a busca pela autonomia por parte dos
sujeitos.

A fala da maioria das familias, assim como a observacdo em campo dos seus cuidados
com a cisterna, € a comprovacdo de que o conhecimento construido na base do didlogo, o
envolvimento de todos, as metodologias adequadas e o perfil engajado do mediador/instrutor
sdo elementos imprescindiveis para que um acdo em saneamento tenha o resultado esperado:
contribua para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Também, ficou evidenciado que o Programa de construcdo de cisternas, defendendo a
autonomia do sujeito e prezando pela educacdo como instrumento de mudanca, garante
resultados além daqueles que séo esperados. Como exemplo, pode-se mencionar a elevacao da
autoestima das mulheres que encontram mais tempo para atividades pessoais e a
conscientizagdo da importancia dos estudos.

Durante a observacdo do curso de GRH ministrado verificou-se que os instrutores
preocupam-se com a linguagem que deve ser clara e objetiva, deixando sempre aberto o dialogo
e a interacdo. Os recursos didaticos utilizados sdo instrumentos facilitadores na formagéo,
permitindo a interacéo entre os participantes.

Observou-se também que ao final da formacé&o os instrutores geram relatorios que séo
enviados a coordenacao da entidade executora, que por sua vez faz chegar a instancias maiores
de gestdo. Este tipo de avaliagdo pontual limita o mediador a parafrasear alguns eventos
ocorridos sem que explicite questdes mais profundas que merecem destaque.

Um processo de avaliagcdo para que conceda um diagndstico real do que esta sendo
investigado, quando se trata de um programa de cunho social, precisa levar em conta todas as
dimensdes envolvidas e todos os fatores relacionados aos sujeitos, no caso do modelo de
documento estabelecido para a avaliacdo do curso de GRH permite apenas que seja feita uma
avaliacdo geral do processo de formacdo, desvalorizando aspectos detalhados, a exemplo das
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estratégias educacionais, dos recursos utilizados, da discussdo politica, entre outros, o que
engrandeceriam o Programa se avaliados constantemente.

A partir da analise dos dados coletados, esta em fase de construgdo um instrumento de
avaliacdo, em forma de matriz de indicadores. Esta atendera as peculiaridades dos cursos de
GRH, o que se constitui um marco importante, pois, é relevante que os espagos formativos que
estabelecem contato direto com atores sociais, estejam abertos a avaliagdes e mudancas.

Bibliografia

ASA — Articulacdo do Semiarido do Brasil. Uma Caminhada de Sustentabilidade e
Convivéncia com o Semiarido. Coordenacao Executiva da ASA. Recife. 1. ed. 2010.

ASA — Articulacdo do Semiarido. Programa de Formacdo Social e Mobilizacdo para a
Convivéncia com o Semiarido: um Milhdo de Cisternas Rurais. Anexo Il do Acordo de
Cooperacdo Técnica e Financeira entre a FEBRABAN e AP1MC. Recife: ASA, 2003.

BAHIA. Secretaria do Meio Ambiente. Programa de Educacdo Ambiental do Estado da
Bahia: PEABA. Salvador: EGBA, 2013,

BAHIA. TERMO DE REFERENCIA. Consércio Publico de Desenvolvimento do Territorio
do Sisal (CONSISAL). Serrinha, 2011.

BRASIL, Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacao. Sinopse do censo demogréafico para o
Semiérido Brasileiro. Instituto Nacional do Semiarido, Campina Grande — PB, 2012.

CONTI, Irio Luiz. SCHROEDER, Edni Oscar. (orgs). Estratégias de Convivéncia com o
Semiérido Brasileiro: Textos e Artigos de Alunos(as) Participantes. Fundacdo de Apoio da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - FAURGS /REDEgenteSAN / Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento e Sustentabilidade — IABS / Agéncia Espanhola de
Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento — AECID / Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS / Editora IABS, Brasilia-DF, Brasil, 2013.

DI GIOVANNI, Geraldo. As estruturas elementares das politicas publicas. Caderno de
Pesquisa n. 82 — Nucleo de Estudos de Politicas Publicas, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas. 2009.

DIAS, S. M. F. Avaliacéo de projetos de educacdo ambiental voltados para o gerenciamento
de residuos solidos urbanos. 2003. Tese (Doutorado em Salde Pablica)- Faculdade de Sadde
Publica da Universidade de Sao Paulo, S&o Paulo, 2003.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA. Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Diretoria de Pesquisas
Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro, 2010.

JACOBI, P. R.; TRISTAO, M; FRANCO, M. F. G. C. A funcéo social da educagio ambiental
nas praticas colaborativas: participacdo e engajamento. Cad. Cedes, Campinas, vol. 29, n. 77,
p. 63-79, jan./abr. 2009. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br Acessado em 29 de
Outubro de 2012.

1579



OBE

P od
¥

°
v
3
L]
»

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

~ 0
(o
%. apeptt®

JACOBI, Pedro Roberto. Gestdo democratica participativa no saneamento: conceitos e
problematizacdo. In: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental. Programa de Modernizacdo do setor de Saneamento (PMSS). Lei Nacional de
Saneamento Basico: perspectivas para as politicas e a gestdo dos servicos publicos. Livro Il1.
Conceitos, caracteristicas e interfaces dos servigos publicos de saneamento basico. Coletanea:
Brasilia, 20009.

KUSTER, Angela. FERRE, Jaime Marti (orgs). Politicas pablicas para o semiarido:
experiéncias e conquistas no nordeste do Brasil. Fortaleza : Fundacdo Konrad Adenauer,
2009.

LASSANCE JR, Antdnio E. PEDREIRA, Jucara Santiago. Tecnologias sociais e politicas
publicas. In: Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento/Fundacdo Banco do
Brasil — Rio de Janeiro: 2004.

MAGALHAES, P. da S. Construgéo participativa de uma matriz de indicadores para
avaliacdo de programas/projetos de educacdo ambiental aplicada a gestdo de residuos sélidos.
Dissertacdo de Mestrado. Feira de Santana, 2011.

MARANHAO, Renata Rozendo. SORRENTINO, Marcos. Educacio ambiental e mobilizacio
social em saneamento. In: BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Programa de Modernizacdo do setor de Saneamento (PMSS). Lei
Nacional de Saneamento Basico: perspectivas para as politicas e a gestdo dos servigos
publicos. Livro I11. Conceitos, caracteristicas e interfaces dos servicos publicos de
saneamento basico. Coletanea: Brasilia, 20009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do Conhecimento: Pesquisa Qualitativa em
Saude. 8%d. S0 Paulo: Hucitec, 2004.

POCHMANN, M. O desafio da incluséo social no Brasil. Sdo Paulo: Publisher Brasil, 2004.

SAUVE. Lucie. Educacdo Ambiental: possibilidades e limitacdes. Revista Educacio e
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31, n. 2, p. 317-322, maio/ago. 2005.

SILVA, Roberto Marinho Alves. Entre 0 Combate & Seca e a Convivéncia com o Semi-Arido:
politicas publicas e transicdo paradigmatica. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v.
38, n° 3, jul-set. 2007.

1580



OB}

7

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

COMPRAS SUSTENTAVEIS EM UMA EMPRESA PUBLICA FEDERAL

Josineide Viana de Caravalho Alves
Alvany Maria dos Santos Santiago

1. Assistente Técnico em Desenvolvimento Regional, na Companhia de Desenvolvimento dos Vales
do Séo Francisco — CODEVASF. Pés graduacdo: Especializagdo em Administracdo Publica —
Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (2016). E-mail:jozy_v@hotmail.com,
josi.viana@codevasf.gov.br

2. Professora adjunta da Universidade Federal do Vale do S&o Francisco e do Programa de Formacao
em Mestrado Profissional em Administracdo Publica (Profiap), Andifes/Univasf. Doutorado em
Psicologia pela Universidade Federal do Espirito Santo (2011) e P6s-doutorado pela University of
Birmingham, Inglaterra (2015). Mestrado em Administracdo pela University of Madison, USA
(2001), revalidado no Brasil pela USP. E.mail: alvany.santiago@univasf.edu.br,
alvanysantiago@gmail.com

RESUMO

Considerando o papel do Governo Federal como indutor do desenvolvimento e seu potencial de
consumidor e tendo em vista a parcela de mercado que as contracdes publicas abarcam, que lhe
proporciona poder em requisitar a produgédo de bens de consumo sustentaveis, elaborou-se este estudo
tendo como objetivo descrever as providéncias adotadas para fomentar a pratica da contratagéo publica
sustentavel, pela 32 Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e Parnaiba (CODEVASF). Empregando-se uma pesquisa descritiva explorat6ria, com
abordagem qualitativa, faz-se uma exposicéo sobre as providéncias adotadas pela instituicdo, no sentido
de fomentar a sustentabilidade ambiental nas suas contratagdes. Os dados foram colhidos a partir da
pesquisa documental, abrangendo leis, normativos e relatérios institucionais que relacionam-se a
Contratagdo Publica Sustentavel (CPS) no pais e na organizacao alvo do estude, além de entrevistas ndo
estruturadas. Diante das andlises dos dados evidenciou-se que a 3%SR adota principalmente os critérios
de sustentabilidade elencados na IN N° 01/2010 SLTI/MPOG, para estabelecer os condicionantes de
sustentabilidade em seus editais de licitacdo. No entanto, ndo adota condicionantes para as contratacées
por dispensa ou inexigibilidades de licitagdo. Também n&do possui mecanismo de acompanhamento e de
controle das CPS's. Bem como, ndo elaborou seu plano de logistica sustentavel. Diante dos resultados,
propos-se a adogdo de outras providéncias, visando ampliar essa atividade, tais como: a elaboracdo do
PLS Regional, a inser¢do de itens sustentaveis no seu cadastro de materiais, o desenvolvimento de
mecanismos de controle e acompanhamento nos seus processos de contratacdo. Para, assim, garantir a
maximizagdo da CPS, de modo a ter a sua reputacdo reconhecida como ambientalmente responsével.

PALAVRAS CHAVES: Administracdo Publica; Compra Sustentavel; CODEVASF
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Introducéo

A discusséo sobre os cuidados com o0 meio ambiente e a sustentabilidade tem cada vez
mais ganhado evidéncia na atualidade. Entre as questdes levantadas, destaca-se o consumo, pela
situacdo emblematica entre o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, com o fito de explorar
e dominar a natureza, no intuito de gerar novos produtos que satisfacam as necessidades de
consumo e o0 esgotamento dos recursos naturais (Alencastro, Silva & Lopes, 2014; Galli, 2014).

Conforme Alencastro et al (2014), o consumo governamental de bens e servicos varia
de 8% a 25% do Produto Interno Bruto (PIB) de um pais, sendo o Estado apontado como o
maior consumidor da atualidade. Estima-se que as compras publicas no Brasil, nos diversos
niveis de governo, movimentem de 10% a 25% do PIB (Biderman et al., 2008; ETHOS,2014;
Silva e Barki, 2012; ICLEI, 2016).

Abordar as a¢des que as organizacgdes publicas adotam, por meio das suas contratagdes,
para a promocdo da sustentabilidade, justificam a realizacdo deste estudo. Tanto pela sua
importancia social, quanto cientifica, visto que se busca evidenciar a postura socialmente
responsavel da instituicao, em relacéo a sustentabilidade ambiental, podendo servir de fonte de
conhecimento sobre a temética abordada.

A relevancia do tema em estudo perpassa pela questdo dos impactos do consumo na
sobrevivéncia das espécies e na promocao de qualidade de vida. Assim como, compde um dos
itens dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), resultante da Declaracdo do
Milénio, estabelecida em 2012, pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), com apoio de 191
naces. Dessa forma, as contratacdes para prestacdo de servigos e aquisi¢do de produtos,
realizadas pelo governo sdo de extrema importancia, em funcdo dos impactos ambientais que
podem ocasionar. Considerando que a producdo de bens e seu consumo sdo apontados como
um dos fatores de contribuicdo a degradacdo ambiental (Brasil, 2012; Alencastro et al., 2014).

Este estudo tem por objetivo descrever as providéncias adotadas para fomentar a pratica
da contratacdo publica sustentavel, pela 3% Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e Parnaiba (3%/SR - CODEVASF). Com isso,
espera-se incentivar outras organizacdes a adotarem as compras sustentaveis, por acreditar-se
no alto grau de influéncia que a 3%/SR - CODEVASF apresenta, da qual se espera uma postura
ética e sustentavel, bem como, pelo seu poder de consumo, em razdo do volume de recursos
financeiros que movimenta no mercado.

O presente trabalho esta organizado em seis partes. Sucedem a esta introducao,
0s objetivos a serem atingidos. Posteriormente, apresentam-se os métodos e técnicas que
direcionaram a investigacdo sdo explicitados logo em seguida. Os resultados e discussao sao
apresentados na pendltima parte, onde sdo consideradas as informag6es colhidas e o didlogo
com as diversas teorias. Por ultimo, encontram-se as consideracdes finais, onde sdo expostas as
limitacOes detectadas e apresentacdo das proposicdes de intervencdo, seguindo-se das
referéncias utilizadas.

Alves, Santiago e Santos (2014) afirmam que a preocupac¢do como meio ambiente tem
se acentuado nas duas ultimas décadas, especialmente no tocante a conservacgdo das fontes de
recursos naturais. Em razao disso, foram promovidos os encontros: Toronto Conference on the
Changing Atmosphere®, em outubro de 1988, no Canada, First Assessment Report*, em

3Conferéncia sobre a mudanca atmosférica.

4Primeiro Relatério de Avaliagédo.
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Sundsvall e o Intergovernmental Panelon Climate Change® (IPCC), na Suécia, em agosto de
1990. Realizou-se, ainda, a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento (CNUMAD), Eco 92, no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 1992, da qual
resultou a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga Climéatica (CQNUMC, ou
UNFCCC em inglés).

Desses encontros resultaram acordos, com o objetivo de assegurar a sustentabilidade do
planeta, dentre os quais, o Protocolo de Quioto, tratado internacional, em vigor desde 26 de
fevereiro de 2005, firmado entre 37 paises industrializados e a Comunidade Europeia. O
referido protocolo abarcou compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que
agravam o efeito estufa, entre 2008-2012 (Alves et al., 2014). Para que 0S COMpPromissos
assumidos se estendessem de 2013 a 2020, o referido tratado foi emendado durante a 182
Conferéncia das Partes da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-18),
realizada em Doha, Qatar, em 8 de dezembro de 2012 (OECO, 2016).

Registra-se, também, que em 2015, ocorreu em Paris, a 212 Conferéncias das Partes
(COP21), quando foi emitido um documento com vinculo juridico universal, denominado de
Acordo de Paris, objetivando a manutengdo do aquecimento global abaixo dos 2°C. Vale
destacar que foi o primeiro acordo a ser aprovado por aclamacéo, e de forma consensual, pelos
195 paises signatarios (COP21, 2015).

De 13 a 22 de junho de 2012 ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), Rio + 20, com o objetivo de
renovar 0s compromissos politicos com o desenvolvimento sustentavel, inclusive tendo a CPS,
como um dos itens elencados no rol de acdes (Alves et al., 2014). Essa conferéncia apresentou
como documento final uma declaracdo que dispunha sobre desenvolvimento de metas do
milénio, formalmente conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em 2015,
as metas foram ampliadas de oito para dezessete, destacando-se entre elas a de nimero 12, que
dispde sobre 0 consumo e producdo sustentaveis (Brasil, 2015).

A partir dos ODS elaborou-se o documento: "Transformando Nosso Mundo: A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel". A Agenda inclui diversos programas, acdes e
diretrizes que orientam os paises membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas e todos os
stakeholders em direcdo ao desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2015, United Nations, 2015).

Biderman et al. (2008) ressalta que a preocupacdo global com a sustentabilidade do
planeta decorre do aumento dos problemas ambientais como as mudancas climaticas, chuva
acida e acumulo de substancias nocivas, devido ao consumo degradante dos recursos naturais.
Em razdo disso, alguns governos tém incluido condicionantes de sustentabilidade em suas
contratacdes, considerando o papel do Estado como impulsionador do desenvolvimento
econbmico e a sua responsabilidade na defesa ambiental e em razdo do seu poder
regulamentador (Silva e Barki, 2012; Alencastro et al., 2014).

As contratagdes governamentais devem ocorrer, normalmente, por meio de licitacao,
que, se dotadas de critérios ou condicionantes de sustentabilidade, sdo consideradas "licitacdes
sustentaveis", “compras publicas sustentdveis”, “ecoaquisicdo”, “compras verdes”, “‘compra
ambientalmente amigavel” ou “licitagdo positiva” (Biderman et al., 2008). Neste sentido,
Brammer e Walker (2011) afirmam que a CPS é compreendida como um procedimento do
governo, no qual se incluem critérios de sustentabilidade ambiental nas suas contratagdes de
servigos e aquisi¢ao de bens e, dessa forma, as CPS’s podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel.

SPainel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima.
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Na Europa, ha exemplos de sucesso nas licitagdes sustentaveis na administracdo publica,
que culminaram, inclusive em inovacdo de produtos e servigos considerados ambientalmente
corretos. Isso foi possivel devido a cooperacdo e unido do poder de compra das autoridades
estatais, que estabeleceram demandas desafiadoras para os produtos e servigos pouco
conhecidos e formularam novas especifica¢cdes com foco na sustentabilidade (Biderman et al.,
2008, p.25).

Bramer e Walker (2011) reforcam o pensamento de que a contratacdo de servicos e
aquisicdo de bens pelo Estado, pode cooperar para a adocéo de boas praticas ambientais por
parte dos seus contratados, quando exigem inovacgdes dos setores industriais, que venham a
reduzir os niveis de degradacdo. Esse entendimento de que a aplicacéo de exigéncias de agdes
sustentaveis nas contratagdes da administracdo publica possa estimular as boas praticas
ambientais decorre, também, do montante de recursos financeiros dessas contratagdes.

As aquisicdes publicas podem auxiliar na criacdo de um grande mercado para negdcios
sustentaveis, aumentando as margens de lucro dos produtores, através de economias de escala.
Além disso, as autoridades publicas, como grandes consumidoras, podem incentivar a inovacao,
estimular a competicdo na indastria, garantindo aos produtores retornos pelo melhor
desempenho ambiental de seus produtos (ICLEI, 2016).

Silva e Barki (2012) afirmam que as CPS's apresentam um conceito em que 0S
fornecedores tendem a se alinhar ao uso racional dos recursos naturais, agregando valor aos
seus produtos. Ademais, pelo volume de recursos que as contratacdes publicas movimentam,
vislumbra-se que a CPS se insere como uma ferramenta de gestdo ambiental.

As iniciativas da administracdo publica para a protecdo ambiental, no Brasil, tiveram
como marco legal a Constituicdo Federal de 1988 no seu Artigo 170, Inciso VI. Esse inciso
estabelece a defesa a0 meio ambiente como principio na promog¢do da dignidade humana,
seguindo-se do Artigo 225, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente (Brasil, 1988).

Outro incentivo legal a sustentabilidade ambiental, veio com o Decreto Presidencial n°
5.940, de 25 de outubro de 2006, que instituiu a Coleta Seletiva Solidaria, como um novo
modelo de gestao dos residuos, no ambito da administracdo publica federal. Somam-se a esses
dispositivos os principios e metas estabelecidos pela Agenda Ambiental da Administracao
Publica Federal (A3P), instituida pela Portaria 510/2002, preceituando que a administracéo
publica tem o dever de desenvolver estratégias em direcdo ao consumo sustentavel (Brasil,
2002).

A questdo da sustentabilidade ambiental no pais avancou com a Lei Federal n°.
9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais, que instituiu a aplicagdo de sancao restritiva de direitos,
como a proibicdo da contratacdo de infratores ambientais pela administracdo publica. Essa lei
dispde, também, sobre sanc¢des a extracdo de produtos de origem vegetal ou mineral sem a
prévia licenca ambiental.

O conceito de compras publicas sustentaveis, surgiu com o a Lei no 12.349/2010, que
alterou o Artigo 3° da Lei no 8.666/1993, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (Brasil, 2010).
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Essa alteracdo na Lei n° 8.666/1993 da legitimidade a pratica das CPS nas licitacbes
publicas, podendo reduzir significativamente o risco de contestacdo dos processos licitatorios
(Moura, 2013).

O Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, regulamenta o Artigo 3° da Lei n.°
8.666/1993, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promocéao do desenvolvimento
nacional sustentavel, nas contratacbes realizadas pela administracdo publica federal e
instituindo a Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP).

O governo federal tem promovido a implementagdo da CPS nas institui¢cGes publicas da
administracdo direta e indireta, a partir dos preceitos da Instrugdo Normativa (IN) n° 01/2010.
A qual elenca critérios de sustentabilidade nas contratagdes com a administracao publica federal,
juntamente com o Decreto n°® 7746/2012, que também estabelece diretivas gerais para as
contratagbes sustentaveis no ambito federal. E, ainda, institui a criagdo da Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), objetivando propor
critérios, préaticas e acoes de logistica sustentavel, bem como implantar e acompanhar a CPS.

Com base na Lei de Crimes Ambientais e na IN n°® 01/2010 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo (SLTI), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
MPOG® a Administracdo Pblica pode exigir que os fornecedores apresentassem comprovante
de origem da madeira. Diante disso, a CPS pode ser compreendida, também, como um
instrumento de fiscalizacdo (MPOG, 2010).

Os avangos obtidos com as mais recentes regulacdes das CPS's favorecem a sua préatica
por superarem algumas dificuldades relativas a judicializacdo das licitacdes, referentes a
questionamentos aos critérios de sustentabilidade impostos. Isso gerava lentiddo aos
procedimentos licitatérios e desestimulava os gestores a adocdo de tais critérios (Couto e Couto,
2011 apud Moura, 2013).

Quanto a gestdo da CPS, o Ministério do Meio Ambiente disponibiliza no seu sitio, o
Guia de Compras Publicas Sustentaveis, que foi construido a partir dos fundamentos apontados
pela associacdo mundial de governos locais dedicados ao desenvolvimento sustentavel (Local
Governments for Sustainability).

Como apoio ao processo de implementacdo das CPS, ha o portal eletrénico de
contratagdes publicas sustentaveis do governo federal, estruturado pelo MPOG. O portal
contempla acGes de planejamento do governo federal para viabilizar a CPS. Constam, ainda,
informacdes sobre licitagbes sustentaveis realizadas e das licitagdes compartilhadas entre os
orgdos da administracdo publica. Nesse ultimo caso, proporciona melhores precos a compras
governamentais, devido ao volume em escala dos itens adquiridos.

No sitio das compras do governo federal, encontra-se o Catalogo de Materiais
(CATMAT). Nesse catalogo constam mais de setecentos itens produzidos com matéria prima
considerada sustentavel. Desse modo, possibilita ao gestor a indicacdo dos itens sustentaveis
cadastrados, nos seus editais de licitacdo (COMPRASNET, 2016).

Ainda no ambito do governo federal, o Ministério do Meio Ambiente criou em 2011 o
Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). Onde foi estabelecida uma
agenda de ac¢Oes em direcdo a sustentabilidade, tendo como prioridades: as compras publicas

6 O Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo teve seu nome alterado para Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a partir 12 de maio de 2016, com a Medida Provisdria n° 726.
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sustentaveis, o varejo e consumo sustentavel, a educacdo para o consumo sustentavel, as
construgdes sustentaveis, 0 aumento da reciclagem e a agenda ambiental na administracéo
publica. O referido Plano conta com Pactos Setoriais, A¢des Governamentais, Iniciativas
Voluntérias, Acdes de Parceria, e Forgas-Tarefa, para a sua implementacédo, entendendo ser um
novo modelo de desenvolvimento por envolver a¢bes publicas e privadas, individuais ou em
parceria (Brasil, 2011).

Cabe citar que governo do Brasil, desempenha papel fundamental em relagdo ao
consumo, tendo em vista o0 volume de recursos alocados em suas contratacdes, que totalizam
aproximadamente R$ 72,6 bilhdes, em 2012. Dessa forma, pelo poder de consumo do Estado,
as condicionantes de sustentabilidade impostas para as suas contratacées podem ser absorvidos
com maior interesse (Brasil, 2013; IBGE, 2016).

Diante dos dispositivos legais, dos programas de gestdo ambiental desenvolvidos e dos
acordos firmados, alteracdes e inovacgdes aos termos legais foram promovidas na CPS do pais.
Vale destacar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta a administracdo publica
para que a insercdo de condicionantes de sustentabilidade nas suas contratacdes ocorra de forma
gradual para possibilitar a capacitagdo dos ofertantes (Moura, 2013).

A respeito da implantacdo da CPS, questionam-se quais caminhos devem ser
percorridos. Brammer e Walker (2011) apresentaram um modelo conceitual tendo por base
Gelderman et al. (2006) que, partindo da pressdo que as empresas enfrentam para que adotem
a prética, principalmente devido as exigéncias ambientais, citam quatro influéncias, que podem
impactar o processo. A Figura 1 apresenta esse modelo, a seguir apresentado:

a) A primeira influéncia refere-se a percepcao dos custos e beneficios para a adocao da
CS. As acbes sustentaveis sdo vistas como dispendiosas pelas entidades da administracdo
publica, ndo sendo priorizadas, em razdo das restricGes orcamentéarias que enfrentam.
Acrescentam que os problemas de custo sdo 0s maiores obstaculos para a insercédo de critérios
de sustentabilidade ambiental nas contratacdes, que aliados a falta de percepcao de beneficios
mensuraveis impactam a decisdo das empresas em adotarem praticas mais sustentaveis.

b) A segunda influéncia refere-se a compreensao quanto a CS, uma vez que para uma
organizacao ser capaz de implementa-la eficazmente, € necessario que compreenda 0s conceitos
e as politicas puablicas envolvidas. Carecendo, ainda, que disponham de habilidades,
competéncias e ferramentas. Bramer e Walker (2011) afirmam, ainda, que estudos realizados
apontam que 83% por cento dos profissionais de compras se consideram mal preparados para
lidar com a sustentabilidade.

c) Em terceiro, os autores supracitados apresentam a influéncia da disponibilidade de
bens e servicos gerados de forma sustentavel, dada as especificidades de alguns produtos
adquiridos pelo setor publico, tornando complexo identificar se provém ou ndo de fontes
sustentaveis.

d) Por fim, a ultima influéncia envolve os incentivos organizacionais e pressdes para a
CS e envolve a cultura organizacional e o grau de importancia conferida a sustentabilidade,
requerendo apoio da alta administracdo para inclusdo da CS nas politicas e processos
organizacionais adotados.
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Figura 1:-Modelo conceitual com diretivas que influenciam a implantacdo da CPS
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Disponibilidade de
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Fonte: Brammer e Walker (2011), adaptado de Gelderman et al. (2006). Tradugéo pelos autores

Lancaster e Brand (2012) apresentam outra metodologia que pode ser vista como
auxiliar no processo de implantacdo da CPS, e constitui-se em um modelo de compra
corporativa ambiental e socialmente responsavel. O modelo, baseado no trabalho realizado com
os lideres da organizacao, foi desenvolvido pelo Centro de Ecologia humana (Center for Human
Ecology — CHE), junto com o Departamento de Compras (Procurement Office) do Parlamento
Escocés (Scottinsh Parlament). O Quadro 1 demonstra as caracteristicas desse modelo
expresso, em trés dimensdes:

Quadro 1: Dimens@es da compra responsavel

Dimensao Definicao

Escopo Alcance das questdes que serdo abordadas pelas politicas e procedimentos de compra
responsavel da organizacdo

Extensdo A extensdo em que cada uma dessas questdes serdo abordadas e sua relagdo com a
escala que vai desde a conformidade com a legislagdo até as expectativas da sociedade
que estdo ainda em surgimento e que talvez sejam contestadas

Profundidade | A penetragdo na cadeia de suprimentos com que as questdes serdo tratadas

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Lancaster e Brand (2012).

Dentro da 6tica dessas trés dimensdes, a compra responsavel é apresentada em um
espectro que vai desde a compra responsavel “defensiva” até “arrojada”. Na compra
responsavel “defensiva” hé politicas e procedimentos bem definidos, contudo com escopo,
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extensdo e profundidade limitados, requerendo da instituicdo o minimo de responsabilidade
social, apenas para cumprir a legislagdo pertinente.

Enquanto que na compra responsavel “arrojada”, a organizagdo incorpora principios
responsaveis a todos os seus procedimentos e, assim, amplia 0 escopo, extenséao e profundidade,
buscando executar o seu potencial total (Lancaster e Brand, 2012).

Lancaster e Brand (2012) acrescentam que para uma organizacao estabelecer o seu nivel
de desempenho quanto a compra responsavel deve:

Chegar a um consenso sobre a sua aspiracdo de compra responsavel, definindo os
objetivos a serem alcancados;

Conhecer claramente a atual situacdo em relagdo compra responsavel;

Estabelecer um objetivo atingivel para a primeira fase de um programa de trabalho para
alcancar a aspiracao de CS.

O modelo apresentado possui inUmeras variaveis a serem consideradas, tais como a
inclusdo de todas as pessoas da instituicdo e o alinhamento entre recursos financeiros e
oportunidades. Requer, também, que sejam tracadas metas atingiveis de curto e médio prazos,
para que 0s objetivos ndo sejam enfraquecidos. Com isso, creem 0s autores, que mudancas
significativas podem ocorrer em direcdo a promocéo de sustentabilidade e justica ecoldgica
(Lancaster e Brand, 2012).

Considerando que os impactos ambientais de produtos e servicos podem ser
determinados na fase da compra, sendo uma importante estratégia para a responsabilidade
social corporativa, Scheibe e Gunther (2012) apontam a abordagem de analise dos obstaculos
para compras governamentais mais verdes. Essa abordagem foi desenvolvida pela Universidade
de Tecnologia de Dresden (Tecnhischee Universitdt Dresden — TUD), em cooperacdo com
prefeituras participantes do projeto de pesquisa da Unido Europeia.

A abordagem apresentada por Scheibe e Gunther (2012), resultou em outro projeto de
pesquisa na cadeia de compras governamentais verdes na Alemanha e, com a realizacdo de
estudos de caso em algumas prefeituras inglesas, que deu origem ao método de analise de
obstéculos atual (ver Figura 2).

Passo 1:

Escolher os participantes da autoavaliagdo e completar os questionarios sobre obstaculos para compras

UMUU

Passo 2:

Idantifirar a avaliar ne nhetariilnae nara rnmnrac vardac

T

Passo 3:

Interpretar os resultados e desenvolver estratégias para lidar com os obstaculos de maneira proativa
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Fonte: Adaptado de Scheibe e Giinther, 2012.

Concentrando a analise nos obstaculos perceptiveis, 0 método lista uma série de
possiveis obstaculos ao longo do processo de tomada de decisdo em relacdo as compras verdes,
relacionando-0s aos seus principais agentes. Por meio de questionario elaborado com base
nesses possiveis obstaculos, sdo levantadas as percepc6es dos principais tomadores de decisdo
sobre estes obstaculos. Na sequéncia, identificam-se os obstaculos mais relevantes (Scheibe e
Gunther, 2012).

Scheibe e Glinther (2012) destacam que as estratégias para a transposi¢ao dos obstaculos
sdo adotadas com base em experiéncias conferidas nas anélises, levando-se em consideracédo
que os obstaculos diferem em cada instituicdo, devido as condi¢cBes de suas estruturas
organizacionais, do nimero de agentes no processo, bem como da experiéncia em compras
sustentaveis que possuem. Por isso, 0s obstaculos detectados diferem para cada um entes
publicos, cabendo assim, uma abordagem individualizada, voltada as suas peculiaridades
estruturais.

Cabe ressaltar que diante dessas pesquisas realizadas, Scheibe e Gunther (2012)
desenvolveram uma ferramenta online de auto avaliacdo, a qual oportuniza as autoridades
publicas identificarem, avaliarem e tratarem seus obstaculos para a realizacdo de compras mais
verdes.

Objetivos

Este estudo tem por objetivo descrever as providéncias adotadas para fomentar a pratica
da contratacdo publica sustentavel, pela 3% Superintendéncia Regional da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e Parnaiba (3%/SR - CODEVASF). Com isso,
espera-se incentivar outras organizacdes a adotarem as compras sustentaveis, por acreditar-se
no alto grau de influéncia que a 3%/SR - CODEVASF apresenta, da qual se espera uma postura
ética e sustentavel, bem como, pelo seu poder de consumo, em razdo do volume de recursos
financeiros que movimenta no mercado.

Procedimentos metodoldgicos

O presente estudo classifica-se como pesquisa exploratdria descritiva, uma vez que se
propOe a descrever as acOes que a 3*SR/CODEVASF executa no sentido de fomentar a
sustentabilidade ambiental nas suas contratacdes (Zanella, 2012). Utilizou-se da abordagem
qualitativa, considerando que, segundo Roesch (2013), na pesquisa qualitativa os métodos de
coleta e andlise de dados sdo apropriados para uma fase exploratoria da pesquisa. Como
estratégia de pesquisa trata-se de um estudo de caso, uma vez que se realizou o exame de um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto (Yin, 2001; Roesch, 2013). Assim, faz-se a
seguir a apresentacdo da instituicdo alvo deste estudo.

A CODEVASF é uma Empresa Publica Federal, vinculada ao Ministério da Integracéo
Nacional, que promove o desenvolvimento e a revitalizagdo das bacias dos rios S&o Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim, com a utilizacédo sustentavel dos recursos naturais e estruturacéo
de atividades produtivas para a inclusdo econémica e social. Com sede em Brasilia, possui oito
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superintendéncias regionais, nos Estados de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Piaui e Maranhdo (Brasil, 2014).

A 32 Superintendéncia Regional, localiza-se em Petrolina — PE e destaca por situar-se
em um polo de agricultura irrigada, da qual a CODEVASF foi precursora na regido. Possuindo
uma area de abrangéncia de 69 municipios, no Estado de Pernambuco, movimentou nas suas
compras/contratagdes, em torno de R$ 99.699.519,57 (noventa e nove milhdes, seiscentos e
noventa e nove mil, quinhentos e dezenove reais e cinquenta e sete centavos), (Brasil, 2016).

Utilizou-se a pesquisa documental, por meio de consultas a documentos e leis, que
norteiam a CPS no pais e na organizacdo objeto estudada, ainda, em relatorios institucionais
com informacdes sobre disponibilizacdo de recursos e gastos nas contratagfes da instituicdo
estudada (Zanella, 2012; Roesch, 2013). Os documentos relativos aos procedimentos
licitatérios e o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foram consultados no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e no sitio do Portal da Transparéncia
do governo federal, além da intranet e sitio eletrénico da propria organiza¢do em estudo. Outro
instrumento para a coleta de dados foi a entrevista ndo estruturada, sendo levantadas
informac0des gerais sobre o tema, conforme orienta Zanella (2012).

Por meio do SIAFI foi possivel identificar o volume de recursos gastos com compras e
contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdes realizadas no ano de 2015.

Dentre os editais de licitacdo buscou-se em uma amostra por conveniéncia, selecionar
dois por ano, de cada modalidade, que apresentassem condicionantes de sustentabilidade e,
assim, avalia-las e descrevé-las, em contraste com os hormativos legais e institucionais vigentes
(Gil, 2008).

Os participantes das entrevistas foram contatados em seu local de trabalho: Secretaria
Regional de Licitagdes (32SL), Geréncia Regional de Gestdo Estratégica (3* GRG), que
responde sobre gestdo e execucdo do or¢camento; Unidade Regional de Servicos Auxiliares e
Patrimdnio- 3*GRA/USA, setor responsavel pelas compras de material de expediente e a
Unidade Regional de Meio Ambiente (3*GRR/UMA), que atende a questdes de gestdo
ambiental.

Para analise dos dados empregou-se a abordagem da analise de contelido apresentada
por Bardin (2004). Assim foi realizada a pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Na primeira etapa (pré-analise), acessou-se 0S
documentos institucionais referentes a tematica estudada no periodo de 2013 a 2015. Na
sequéncia, foi realizada a exploracdo do material e a realizada a leitura analitica textual a fim
de selecionar os materiais relevantes contemplando a tematica em estudo, por meio da
compreensdo e interpretacdo com base nas categorias utilizadas. Na sequéncia, realizou-se a
comparacéo, observando os pressupostos dos fundamentos tedricos apresentados (Bardin, 2004;
Roesch, 2013).

Resultados e discussao

Os resultados sdo evidenciados por descricdo das informacdes colhidas nos
documentos institucionais, nas entrevistas, na andlise da natureza de critérios de
sustentabilidade direcionados pela IN n° 01/2010 e nos editais de licitagdes nas modalidades
concorréncia e pregao eletrénico, apresentados em quadros, quantificando-os e distinguindo-os
por natureza de critérios de sustentabilidade.

Assim, os dados obtidos descrevem as providéncias adotadas pela 3*SR/CODEVASF,
para fomentar a contratacdo publica sustentavel.

Destaca-se que a CODEVASF/SEDE, desde 2015, dispde de um Plano de Gestéo de
Logistica Sustentavel (PLS), que surgiu a partir da exigéncia contida na Portaria n® 12/2013-
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da SLTI do MPOG, a qual atende a Instrucdo Normativa n° 10, de 12 de novembro de 2012 (IN
n° 10/2012), da mesma secretaria. (Brasil, 2015). Esse plano tem a finalidade de estabelecer
critérios de sustentabilidade na organizagdo, versando sobre as tematicas de material de
consumo; energia elétrica, agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de
trabalho, compras e contratacGes sustentaveis (grifo nosso) e deslocamento de pessoal.

Vale destacar que no PLS h& previsdo que cada Superintendéncia Regional da
CODEVASEF elabore, por meio de comiss@es especificas, seus respectivos planos para adocao
de préticas de sustentabilidade, considerando as suas peculiaridades regionais e em
conformidade com o PLS/Sede. A elaboracdo desse documento conta com a orientacéo e 0
apoio da comissdo do nivel central (CODEVASF, 2015).

Por meio de entrevista a uma servidora da Unidade Regional de Meio Ambiente da 3?
SR/CODEVASF e, também, em pesquisa ao Sistema de Atos Normativos da organizacao,
constatou-se que ndo foi instituida a comisséo especifica para a elaboracdo do PLS Regional.
Ainda, pela analise dos dados coletados em documentos e entrevistas, o PLS da Sede encontra-
se na etapa de implementacdo, conforme a DecisGes n® 1372, de 06/10/2015 e 1436, de
19/10/2015, documentos expedidos pela Presidéncia da Companhia.

Sobre a politica de contratacdo sustentavel definida no PLS tem-se o seguinte:

Trata-se de uma politica de Contratagdes Publicas que leve em
consideracao critérios ambientais, econdmicos e sociais em todos 0s
estagios do processo de contratagdo, transformando o poder de compra
do Estado em instrumento de protecdo ao meio ambiente e de
desenvolvimento econdmico e social. Consideram critérios de
sustentabilidade, ou seja, critérios fundamentados no desenvolvimento
econdmico e social e na conservacao do meio ambiente (CODEVASF,
2015, p. 43).

O alinhamento das compras e contratagdes sustentaveis as novas diretrizes
governamentais e a inclusao critérios de sustentabilidade em seus contratos sdo algumas das
acOes previstas para a CPS, no PLS. Para essas a¢des foram tracadas as metas apresentadas no
Quadro 2.

Quadro 2:- Metas previstas no PLS/CODEVAS/Sede, para as compras e contratagdes sustentaveis

Metas previstas no PLS/CODEVAS/Sede

1 — Garantir até 31/12/2015, que 5% das compras da Empresa sejam realizadas de forma sustentavel

2 — Garantir até 31/12/2016, que 15% das compras da Empresa sejam realizadas de forma sustentavel

3 — Garantir até 31/12/2019, que 50% das compras da Empresa sejam realizadas de forma sustentavel

4 — Garantir até 31/12/2016, que em 15% dos editais e contratos, constem critérios de sustentabilidade

5 — Garantir até 31/12/2017, que em 30% dos editais e contratos, constem critérios de sustentabilidade
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6 — Garantir até 31/12/2018, que em 50% dos editais e contratos, constem critérios de sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no PLS/CODEVAS/Sede, 2015.

A andlise dos dados obtidos nas entrevistas apontou que a 3*SR/CODEVASF segue as
orientagdes contidas na Instru¢cdo Normativa n° 01, de 10 de janeiro de 2010 (IN n° 01/2010), a
fim de garantir a sustentabilidade em suas contratagdes/compras, sendo as condicionantes de
sustentabilidade inseridas nos editais de licitacdes. No entanto, verificou-se que nas
contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ndo se aplicam condicionantes de
sustentabilidade.

Tendo em vista a CODEVASF ser uma empresa publica, suas contratagGes, devem
ocorrer por meio de licitacdo, seguindo os principios da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Cabe lembrar que nos casos especificados nos Artigos 24 e 25, da citada lei, podem ocorrer
contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo (Brasil, 1993).

A andlise dos dados colhidos nas entrevistas revelou, também, que em relagdo a CPS, a
instituicdo obedece aos normativos legais pertinentes, instituidos pelos 6rgdos competentes do
pais. E, ainda, que ndo ha um acompanhamento formal sobre a inser¢do dessas condicionantes
de sustentabilidade nos editais, bem como nao ha registro da quantidade de contrataces que
tenham seguido os critérios de estabelecidos pela IN n° 01/2010.

Os dados disponiveis nos seis editais de licitacbes, na modalidade concorréncia,
realizadas entre os anos de 2013 e 2015 foram compilados e estéo apresentados de forma sucinta
no Quadro 3, demonstrando o quantitativo de critérios de sustentabilidade constantes nesses
editais, identificando a natureza dos critérios (ver Quadro 5). Conforme se demonstra, os editais
se baseiam e mencionam a Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, emitida pela
SLTI, nos critérios de sustentabilidade a serem exigidos a seus contratados.

A andlise dos dados coletados indica que as licitacbes realizadas pela 32
SR/CODEVASF, no periodo de 2013 a 2015, buscaram atender a IN 01/2010, quanto a insercao
de critérios ou condicionantes de sustentabilidades nos seus editais de licitacbes na modalidade
concorréncia.

Quadro 3: Apresentacdo sucinta de Editais de licitacfes, na modalidade concorréncia, realizadas pela
3*SR/CODEVASF entre 2013 e 2015, com identificagdo de natureza de critério de sustentabilidade conforme a
Instrucdo Normativa N° 1 — de 19 de janeiro de 2010, emitida pela SLTI.

EDITAL/ CATEGORIA DE OBJETO NUMERO DE NATUREZA DO CRITERIO
ANO CRITERIOS
1. Gestdo de residuos,
Obras e servicos de engenharia reutilizagio e
N°06/2013 | civil 4 biodegradabilidade
2. Gestéo de residuos,

Obras e servigos de engenharia reutilizago e
N° 13/2013 | civil 4 biodegradabilidade
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EDITAL/ CATEGORIA DE OBJETO NUMERO DE NATUREZA DO CRITERIO

ANO CRITERIOS

3. Gestao de residuos,
reutilizacdo e
biodegradabilidade

Obras e servicos de engenharia

N° 04/2014 | civil 11 4, Melhoria do aproveitamento
da 4gua
5. Gestao de residuos,

reutilizagdo e
biodegradabilidade

6. Melhoria do aproveitamento
da agua;
N° 031/2014 | Obras e servicos de engenharia 26 7. Melhoria do aproveitamento
energetico
8. Gestao de residuos,

reutilizagdo e
biodegradabilidade

9. Melhoria do aproveitamento
da agua;
N° 11/2015
Obras e servicos de engenharia
civil 07 10. Melhoria do aproveitamento
energeético
11. Gestao de residuos,
reutilizacdo e
biodegradabilidade
Obras e servicos de engenharia _ _
N 012/2015 | civil 10 12. Melhoria do aproveitamento

energeético

Fonte: Elaborado pelos autores

Da analise dos seis editais de pregdes eletrdnicos, elaborou-se o quadro sucinto com o
quantitativo de seus critérios de sustentabilidade, identificando-os por natureza (ver Quadro 4).
Na analise verificou-se que seus objetos abrangiam tanto servi¢os e/ou obras de engenharia
quanto fornecimento de materiais, havendo neles uma constancia em exigir como critérios de
sustentabilidades, aqueles instituidos na IN n° 01/2010 SLTI/MPOG.

O Edital n° 047/2014 destaca, ainda, o regulamentado no Decreto da Presidéncia da
Republica n° 7746/2012, que vem corroborar com os critérios de sustentabilidade da IN n°
01/2010 SLTI/MPOG. Desse modo, nota-se que a Superintendéncia em estudo adota critérios
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de sustentabilidade em seus editais de pregdo eletrénico, de acordo com os critérios de
sustentabilidade deflagrados na IN N° 01/2010 SLTI/MPOG e no Decreto da Presidéncia da
Republica n® 7746/2012. No entanto, nos editais de licitagdes analisados, ndo se verificou a
insercdo de condicionantes ou critérios mais particulares a regido ou localiza¢éo geografica da
area de atuacdo da 32 SR.

A anélise dos dados obtidos apontou para a auséncia de monitoramento em relagcdo a
insercéo de critérios de sustentabilidade nos editais de licitacOes, até mesmo na sede da empresa.
Apenas ha a suposicdo de que todas as superintendéncias regionais adotem como
condicionantes de sustentabilidade, em seus editais de licitacbes, o estabelecido na IN n°
01/2010 SLTI/MPOG.

Durante as analises dos editais dos pregdes eletronicos, evidenciou-se que alguns dos
editais, que se referiam contratacdo de prestacéo de servicos de limpeza, conservacao, auxiliar
de jardinagem, recepc¢do, copeiragem e recepcdo predial, ndo se exigiam critérios de
sustentabilidade ao pretenso contratado. Isto posto, entende-se que pelo objeto envolver o uso
de materiais quimicos, manipulacao de 4gua e conservacdo predial seria conveniente a insercao
de critérios de sustentabilidade descritos IN 01/2010 SLTI/MPOG, especialmente os incisos VI,
Vil e VIII.

Quadro 4: Apresentacdo sucinta de Editais de licitages, na modalidade pregdo eletrdnico, realizadas pela 32
SR/CODEVASF entre 2013 e 2015, com identificacdo de natureza de critério de sustentabilidade conforme a
Instrucdo Normativa N° 1 — de 19 de janeiro de 2010, emitida pela SLTI.

EDITAL/ANO CATEGORIA DE NUMERO DE NATUREZA DO CRITERIO
OBJETO :
CRITERIOS
Obras e servigos de Gestao de residuos, reutilizacdo e
N° 015/2013 engenharia civil 01 biodegradabilidade

Gestao de residuos, reutilizacéo e
biodegradabilidade

Melhoria do aproveitamento da agua;

Aquisicdo de
equipamentos e
N° 046/2013 | materiais 21 13. Melhoria do aproveitamento
energeético
Aquisicéo de 14, Gestao de residuos, reutilizacdo e
equipamentos e biodegradabilidade
N° 07/2014 materiais 04
15. Gestdo de residuos, reutilizacéo e
biodegradabilidade
Aquisicéo de
equipamentos e
N° 047/2014 | materiais 21 16. Melhoria do aproveitamento da agua;

1594



m E; Il Congresso Brasileiro de Educagao

gt

y &

Ambiental Interdisciplinar

EDITAL/ANO CATEGORIA DE NUMERO DE NATUREZA DO CRITERIO
OBJETO 5
CRITERIOS
17. Melhoria do aproveitamento
energeético

Aquisicdo de Gestdo de residuos, reutilizacéo e
equipamentos e biodegradabilidade
materiais.

N° 04/2015 04
Aquisicdo de Gestdo de residuos, reutilizacdo e
equipamentos e biodegradabilidade

N° 014/2015 | materiais. 04

Fonte: Elaborado pelos autores

Em relagdo a contratacdo de obras e servigos de engenharia, a IN n°® 01/2010, institui
alguns critérios de sustentabilidade que devem ser adotados pelas organizaces publicas

federais. O Quadro 5 destaca:

Quadro 5: Critérios de sustentabilidade para obras ou servigos de engenharia de acordo com a IN n° 1, de 2010

Natureza do critério

Incisos correspondentes

Melhoria do aproveitamento da dgua

V. sistema de medicdo individualizado de consumo de &gua e
energia;

VI. sistema de reuso de &gua e de tratamento de efluentes
gerados;

VII. aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema
hidraulico elementos que possibilitem captagdo, transporte,
armazenamento e seu aproveitamento;

Melhoria do aproveitamento energético

I. uso de equipamentos de climatizagdo mecénica, ou de novas
tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel; I1.
automacdo da iluminacéo do prédio, projeto de iluminacéo,
interruptores, iluminacdo ambiental, iluminac&o tarefa, uso de
sensores de presenca; 1. uso exclusivo de lampadas
fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminérias eficientes; IV. energia solar, ou outra energia limpa
para aquecimento de agua;

Gestao de residuos, reutilizacdo o e
biodegradabilidade

VIII. utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados
e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de
manutencao;

Rastreabilidade

IX. comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucdo da obra ou servigo.

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de Alencastro et al. (2012)
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A andlise dos dados obtidos nas consultas aos editais entre 0s anos de 2013 e 2015
revelaram que h& uma estabilidade quanto os critérios de sustentabilidades inseridos, ndo se
verificando, portanto, a evolucao nas exigéncias.

Referente ao sistema de distribuicdo de materiais da institui¢do, utilizados no dia a dia
da 32 SR-CODEVASF, a analise dos dados obtidos tanto em acesso ao sistema informatizado
da intranet da instituicdo quanto em entrevista, indicaram que o referido sistema néo dispde de
ferramentas que identifiguem se os materiais cadastrados sdo sustentaveis ou nao.

Considerac0es Finalis

A realizacdo dos diversos encontros globais e a elaboragéo de pactos apontam para o
aumento da preocupacdo mundial com a sustentabilidade do planeta, mas, apesar dos diversos
acordos e documentos produzidos, a preservagdo ambiental apresenta-se como rico campo de
debate. Especialmente, quando se observa o paradoxo entre a vantagem competitiva e a pratica
de ac¢des coerentes com 0s compromissos assumidos. Assim como, entre o progresso industrial,
comercial, mercadoldgico e a orientacdo para a producdo e consumo responsaveis.

Perante os efeitos das exigéncias de sustentabilidade nas contratagdes, a CPS pode ser
compreendida com uma aliada a gestdo ambiental nas instituicbes publicas e na geracdo de
produtos que apresentem menores impactos ambientais, sendo capazes de contribuir para a
melhoria da reputacdo institucional. Por isso, insurge-se que CPS pode promover resultados
efetivos quanto a reducdo de impactos ambientais.

A adocdo de procedimentos para a realizacdo de CPS é algo mais que necessario nas
instituicbes pablicas. E um dever, ndo apenas para atendimentos as exigéncias legais, mas,
sobretudo, por razBes morais, sociais e éticos. Tendo em vista o papel de indutor do
desenvolvimento que a administracdo publica possui, da qual se requerendo uma postura sélida
como propiciador da protecdo ambiental, podendo a CPS ser um dos instrumentos de gestdo na
promocao da sustentabilidade.

Ante ao apresentado no topico que trata dos aspectos legais e de gestdo das contratacfes
sustentaveis na administracdo publica, do presente estudo, resta entendido que héa
direcionamentos legais satisfatdrios para as praticas da CPS. Assim como, ha suportes de gestéo,
como os disponiveis nos sitios eletrdnicos do governo, para orientar e auxiliar nesse processo,
a exemplo do cpsustentaveis.planejamento.gov.br e do Guia de Compras Publicas
Governamentais.

Pelos normativos legais existentes no pais, versando sobre a CPS, percebe-se que
atualmente os principais norteadores dos critérios de sustentabilidade tém suas bases na IN n°
01, janeiro de 2010, emitida pela SLTI. Dessa mesma forma, a institui¢do estudada tem seguido
tais orientagdes, na maior parte de suas contratacdes. No entanto, podem existir lacunas quanto
as providéncias e acBes para a realizacdo das CPS, uma vez que ndo ha critérios e
acompanhamento e mensuracgao desse tipo de operagéo.

Nesse sentido, cabe retomar o pensamento de Brammer e Walker (2011), ao afirmarem
que a falta de preparo dos profissionais de compras para lidar com a sustentabilidade e também
a questdo do grau de importancia conferida a sustentabilidade na cultura organizacional, podem
ser fatores que obstaculizem o incremento da CPS na instituicdo pesquisada.

Destaca-se, ainda, que a 3* SR, ndo instituiu a comissdo para elaboracdo do PLS
Regional. Assim, sugere-se a sua criagdo com maior brevidade, a fim de que sejam ampliados
a possibilidades de condicionantes de sustentabilidade. Outrossim, que seja implantada uma
sistematica de acompanhamento e controle dos processos de contratagdo, visando o
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direcionamento a sustentabilidade. Ainda, espera-se que seja oportunizado o estabelecimento
metas que contemplem aumento da CPS.

Dessa forma, resta entendido que a 3* SR, tem empreendido acbes consistentes em
direcdo a CPS, mas, que podera incluir outras providéncias para ampliacdo dessa atividade, tais
como: a elaboracdo do PLS Regional, a insercdo de itens sustentaveis no seu cadastro de
materiais, o desenvolvimento de mecanismos de controle e acompanhamento nos seus
processos de contratacdo. Isso, desde a elaboracdo dos termos de referéncia, até a execucdo dos
contratos. Para, assim, garantir a maximizagdo da CPS, de modo a ter a sua reputacdo
reconhecida como entidade ambientalmente responsavel.

Esta pesquisa apresenta as suas limitagfes que perpassam a situacdo das Compras
Publicas Sustentaveis na empresa pesquisada. Para a melhoria do processo, sugere-se um
estudo quantitativo posterior sobre a CPS na instituicdo, a fim de se verificar o cumprimento
das metas propostas nos PLS, demonstradas no Quadro 2.

Sumarizando, este estudo descreveu as providéncias adotadas para fomentar a préatica
da contratacdo publica sustentavel pela 3*@ SR-CODEVASF e, conforme demonstrado, 0s
resultados indicaram que a instituicdo pesquisada tem aplicado os condicionantes de
sustentabilidade estabelecidos nos dispositivos legais vigentes, especificamente os instituidos
pela IN n° 01, janeiro de 2010, emitida pela SLTI, concernentes a contratacdo sustentavel e,
ainda, busca aplicar o normativo PLS, da Sede da CODEVASF, contudo precisa melhorar o
controle do processo para possibilitar a mensuracdo quantitativa da sua Contratacdo Publica
Sustentavel.

Ademais, se apresentam contribui¢@es a organizacao, com a insercéo de condicionantes
ou critérios aplicados a regido, como também a ampliacdo de fornecedores como as micro e
pequenas empresas, que poderdo adicionar as acbes que executa, em relagdo a CPS.
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RESUMO

A relagdo de gestdo e salide ambiental tornaram-se parceiras desde o marco da Lei Federal n° 6.938/81.
Que trouxe analises de um conjunto de ferramentas ambientais para o estudo das situagbes, normas,
acbes e o controle da poluicdo com as interagBes possiveis para mitigacdo dos impactos. Assim, a
preocupacdo com os parametros de salde ambiental é crescente desde a explosao dos avancgos industriais
do inicio ao século XIX com a Revolucdo Industrial e os avangos tecnoldgicos que geraram o
crescimento populacional e poluigdes ambientais com o uso demasiado dos recursos ambientais. Com
as leis a prevengdo ambiental para os cuidados do homem e do meio ambiente sdo seguidas do indice
da qualidade ambiental, no qual, analisa esferas politica, social, cultural, econémica e ecoldgica sao
avaliadas na busca da eficiéncia do desenvolvimento sustentavel. Este presente trabalho técnico, através
de revisdo literéria, coleta de dados, observacdo e participagcdo em audiéncias publicas na regido de
Campo Formoso Bahia, com énfase no planejamento urbano, salde e qualidade socioambiental, é
justificado pela necessidade de tratar a poluicao atmosférica e da irregularidade do saneamento na regiao,
objetivou apresentar o direito ambiental como ferramenta para alcancar a salubridade ambiental,
juntamente com a gestdo e educacdo do meio para obter-se a conservacdo do meio ambiente. Apresenta
redes de interagBes nos impactos da poluicdo da &gua e do ar, como também, conclui-se que a solugéo
eficiente é a participagdo efetiva da sociedade garantindo a interdisciplinaridade nas areas empresariais,
politicas, sociais e ambientais.

Palavras-chave: poluicdo, saude, legislacdo, meio ambiente e rede de interacéo.

Introducéo

Segundo a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA com a Lei 6.938/81, 0 meio
ambiente € uma juncdo de situacdes, leis, acOes, controle e interagdes com o meio fisico-
guimico, meio bidtico e o socioecondmico inerente para reger a vida nos diversos contornos do
cotidiano humano. A lei aludida traz analises fundamentais para a compreenséo da poluigéo e
gualidade ambiental, no qual, sdo aspectos que afetam diretamente o homem se houver
desequilibrio do meio.

A Poluicdo Ambiental é considerada o sinbnimo da degradacao do indice da qualidade
ambiental, este indice por sua vez medido atraves do resultado de a¢Ges antropicas que guiem

1602



LB

2IA8 Il Congresso Brasileiro de Educacdo
- Ambiental Interdisciplinar

atividades impactantes de forma direta ou indireta. No qual, possa afetar a satde publica, a
seguranca e 0 bem-estar da populacédo, (BRASIL, 1981).

Pode gerar, também, situacGes contrarias ao desenvolvimento social e econémico e que
afetem ao meio ambiente em todo seu aspecto, ou ainda, que desobedecam as normas
ambientais, frisando que o poluidor é aquela pessoa fisica ou juridica que exerca alguma
atividade causadora de degradacéo, (BRASIL, 1981).

O CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938/81,
estabelece normas e padrdes ambientais para o controle, manutencao, prevencéo e proatividade,
no qual, com as suas resoluces € estruturado normas de controle para poluicdo; seja do ar, agua
ou solo. A constituicdo de 1988 efetua a divisdo legislativa e administrativa da referida lei,
estipula os 6rgdos competentes e as normas que devem ser seguidas. Ainda no capitulo VI da
constituicdo o seu artigo 255 aborda 0 meio ambiente como bem e direito da coletividade,
distando os deveres com o meio ambiente para manté-lo preservado e conservado, também para
as futuras geracodes, abordando neste contexto a gestdo ambiental como uma ferramenta capaz
de administrar as atividades econémicas e sociais com a responsabilidade e respeito aos
recursos naturais visando a sustentabilidade.

As leis brasileiras sobre meio ambiente estdo em constante evolucdo, desde o marco da
PNMA em 31 de agosto de 1981 que iniciou as discussdes de limites aceitaveis de “poluigcdo”,
salde e qualidade ambiental, portanto a legislacdo ambiental certamente é a melhor estrutura
na determinagdo dos parametros ambientais, todavia deixa falhas na aplicabilidade de uma
fiscalizacdo mais rigida. No qual, apesar do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
e suas resolugdes, dos 6rgaos competentes de fiscalizacdo como IBAMA, INEMA, ANA,
ANVISA e outros, o controle da poluicdo é mediado por trés fatores, sdo eles: qualidade
ambiental e dominio da poluicdo em sentido amplo: contendo as acepcbes de infragdes e
san¢Oes, controlar a emissbes por fontes fixas e controle de emissbes por fontes moveis,
(JUNIOR, 2007).

Este déficit de fiscalizacdo se da pela falta de gestdo no ambito do governo em parceria
com a sociedade, pois para a funcionalidade do Direito ambiental é indispenséavel a unio estre
as esferas da politica com a cidadania. Este tratado pode influenciar a maneira como o Poder
Publico trata o direito de acesso do cidadao as informac6es ambientais geradas pelos diferentes
Orgdos ambientais, e de que maneira a sociedade civil pode intervir nas tomadas de decisdo
sobre qualquer assunto relevante.

A Politica Urbana Federal de Lei n°10.257 de 2001, garante o Estatuto da Cidade, no
qual os critérios a serem seguidos em normas assegura o direito humano a moradia e o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades. Todavia, 0 ambiente urbano e os
recursos ambientais sdo elaborados no Planejamento Municipal em fungdo da importancia
social urbana, portanto é dever de cada centro municipal elaborar um plano e gestdo para
deliberar assuntos socioambientais. Mecanismo este que é um instrumento da PNMA, a
Educacdo Ambiental, no qual o objetivo ¢é a divulgacdo de dados e informagdes ambientais,
visando a formagéo de uma consciéncia publica sobre a qualidade ambiental. As informacoes
ambientais garantem que a populagdo tenha conhecimento sobre:

1. A qualidade e a saide ambiental local, regional ou do pais;

2. Atividades impactantes que podem afetar direita ou indiretamente em diferentes
ambientes e, consequentemente, suas vidas — como no caso de acidentes ambientais;

3. Tomadas de decis6es que influenciam na forma como sdo usados 0s recursos naturais e

quais as medidas tomadas para garantir a saude dos ambientes que os fornecem.

O conhecimento dos padrdes, das propostas e leis ambientais pela sociedade geraria
maior controle do passivo ambiental, que é as obrigagdes que uma empresa ou atividade
poluidora tem com 0 meio ambiente e sociedade.
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A preocupacdo com os indices de saude publica relativo a qualidade ambiental é
crescente desde a explosdo dos avangos industriais do século X1X com a Revolucdo Industrial
e 0s avancos tecnoldgicos, que acarretou no crescimento demogréafico e a busca do bem-estar
humano, gerando maiores exploragdo e desequilibrio do meio ambiente. Gerou os problemas
ambientais e as preocupacfes com a prevencao ambiental para os cuidados do homem e do
meio ambiente, em uma garantia para as futuras geracoes.

A divisdo do olhar sobre a Sociedade X Natureza é o basico para que gere o
desenvolvimento da educagdo ambiental com o alcance em varias pessoas e imperativo utilizar
da conexao do saber ambiental e social, em uma gestdo ambiental eficiente que minimize ou
elimine os impactos ambientais, que estruture solugdes, coordenadas e agdes para planos e
tomadas de decisbes que promova 0 manuseio, manutencdo, controle, protecdo e conservagédo
do meio ambiente em um desenvolvimento sustentivel, (LOUREIRO, 2004).

Objetivo

Este trabalho enfatizou o lado tedrico da poluicdo, salde, gestdo e educacao
ambiental, é justificado pela necessidade de tratar a polui¢do atmosférica e da irregularidade do
saneamento na regido de Campo Formoso - BA tendo por efeito as informacdes na melhoria
das areas ambientais. Apresentou o direito ambiental como ferramenta para alcangar a
salubridade ambiental, juntamente com a gestdo e educacdo do meio para obter-se
a conservacdo do meio ambiente, que € um bem de uso comum do povo, fundamental a sadia
qualidade de vida e para a sustentabilidade.

Metodologia

A pesquisa foi realizada na regido nordestina, municipio conhecido como a
cidade dos minerais, Campo Formoso - Bahia, os métodos utilizados foram: os estatisticos,
tipoldgico e estruturalista.

Foram utilizadas as técnicas de dados de coletas para a concretizagdo da pesquisa, nos
quais as observacdes e participacdo em audiéncias publicas realizadas pela Camera de
Vereadores, pela Prefeitura para o debate sobre Poluicdo e Saude Ambiental, com foco principal
na interferéncia humana na qualidade ambiental da regido, que se encontra com altos indices
de Cancer, problemas respiratorios, problemas digestivos e outros, estruturaram a producéo da
importancia do tema para as politicas socioambientais.

As coletas de dados abarcaram o publico da comunidade campo-formosense, gestores
ambientais e 0s representantes dos setores municipais, em destaque a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente com propostas fortes e espaco ativo na prefeitura a partir de 2015.

No periodo de abril de 2016 foi efetivada uma visita in loco e utilizado a técnica de
observacdo para coleta de dados com foco no conhecimento geral e visual do local, notado o
processo de poluicdo do ar e da &gua, adquirindo conhecimento prévio de todo processo de
despejo, manutengéo e controle, assim definindo-se os objetivos a serem alcangados.

Desenvolveu-se a rede de interacdo do processo dos impactos sociais, ambientais e
econémicos encontrados no local. Através dele, foi possivel identificar os residuos gerados que
sdo lancados inadequadamente nesta regido e os impactos sociais e ambientais.

Verificou-se, por fim, possiveis técnicas de aplicacdo da préatica na recuperagdo de uma
degradacédo atmosférica e hidrica, com elaboracao de politicas publicas.

Resultados e Discussao
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A expansdo das construcdes civis em decorréncia do aumento demografico nas
ultimas décadas tem sido responsavel pela crescente pressdo das atividades antropicas sobre 0s
recursos naturais. Neste contexto, a exequibilidade da gestdo e educacdo ambiental perante as
estas acBes impactantes na regido de Campo Formoso, Bahia, dar-se-a no estudo sobre a
conjuntura da Poluicdo Atmosférica e da irregularidade do saneamento que causam danos a
salde publica e a salubridade ambiental.

Em campo Formoso — BA este o fendmeno de poluicdo é agravado pelo indice de
exploracgdo natural, pois a regido localiza-se entre serras e com riquezas naturais em sua regiao
e entorno como acontece no municipio vizinho de Pindobagu-BA, alguns minerais extraidos
sdo as esmeraldas, ametistas, cromita e outros. Justamente pela alta do indice demografico,
tornou-se uma regido atrativa para instalacdo de empresas, como por exemplo: empresa de
incineragdo, de extracdo mineral, de construgdo civil, de saneamento, outras. Portanto, o
consumo de bens e servigos para atender a populacao trouxe uma utilizacao excessiva do bem
ambiental gerando alteracéo do espaco fisico-quimico do meio ambiente.

Na conjuntura real da area, dois impactos ganham destaques, sendo eles: a poluicao do
ar e a da agua; em que o desenvolvimento econdmico justamente com o crescimento
populacional resultou-se na crescente demanda de uso da agua, causando uma continua escassez,
jaapoluicdo atmosférica foi agravada pelos gases que séo eliminados das chaminés na empresa
de incineragdo de ‘lixos’ (toxicos ou nao). Esta situagdo tem se tornado um problema trazendo
desordem na economia publica com a necessidade de maiores financiamentos no planejamento
e gestdo ambiental municipal para as solucdes que visem o uso racional, educacdo e
sustentabilidade.

Salientando que as resultantes deste crescimento acelerado ndo sdo observadas
igualmente pelos moradores de classe elevada da cidade. Para Coelho (2001, p.27), eles atingem
“muito mais os espacos fisicos de ocupagdo das classes sociais menos favorecidas do que os
das classes mais elevadas”. Portanto, reconhece a excrescéncia do planejamento urbano como
instrumento de intervencdo para promover desenvolvimento sustentavel em uma correlagédo
Sociedade e Ambiente em equilibrio.

O planejamento como ferramenta de qualidade em gestdo ambiental, atende as questdes
locais para direcionar na resolucdo de problemas, seja pelo crescimento acelerado e
desigualdade provindo da ocupacdo indevida, representando as distorcdes ambientais. Cujo
para desenvolver um plano estruturado em normas e em solucdes se faz fundamental resolver
as dificuldades na auséncia da unido dos servicos entre 0 municipio e a comunidade, que pode
apresentar segregacéo territorial e exclusdo social intensa, como proposto pela Agenda 21 na
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em Rio de Janeiro,
Brasil, conhecido como o Rio 92, este € um documento participativo de planejamento e gestéo
ambiental que objetiva a sustentabilidade.

A Agenda 21 propde que: A sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com
o0 problema da eliminag&o cada vez maior de residuos. Os Governos, juntamente com a industria,
as familias e o publico em geral, devem envidar um esfor¢o conjunto para reduzir a geragéo de
residuos e de produtos descartados (BEZERRA E FERNANDES, 2000).

Segundo a OMS - Organizacdo Mundial da Saude, a poluicdo atmosférica vem sendo
abordada como um guia na saude humana em contorno com a ambiental, os esbocos
previamente posto € uma relacdo do fator de risco e a incidéncia em seu local, logo o que
caracteriza as doencas transmitidas pelo ar séo: o habitat e a salubridade, com torno na boa
execuc¢do do indice da qualidade ambiental, (CALDAS, et. all, 2000).

Em juncdo com as leis e normas ambientais a OMS desenvolveu além da relagdo
socioambiental, como também a justica ambiental cujo abrange as normas dos parametros de
emissdo de poluentes pelo CONAMA e cartilhas, palestras e analises de recursos humanos
sobre as endemias da poluicdo atmosférica.
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As doencas oriundas da poluicdo atmosférica afetam todas as faixas etarias
populacionais, afetando em diferentes niveis e a depender do poluente. A partir do distdrbio
ambiental seus efeitos nocivos sdo sentidos e agravados mais intensamente nos individuos dos
extremos como criancas e idosos. Cujo sofrem prioritariamente de crises respiratdrias agudas e
cronicas, além disto, a OMS destaca também os principais poluentes como: Oxidos de
nitrogénio, dioxido de enxofre, hidrocarbonetos, aldeidos, materiais particulados e oxidantes
fotoquimicos (por exemplo, 0zonio) e como doengas mais frequente a inflamacéo, causando
ardéncia nos olhos, nariz, garganta, traqueia e, por vezes, tosse.

Em ultimas analises sobre poluicdo o documento de Saude Brasileira Ambiental e
Humana da OMS dista sobre “o cigarro e certos poluentes externos como a fumaga de carros e
de industrias conhecidos como: fatores de risco para infeccdes respiratorias agudas e sobre 0s
poluentes internos como os combustiveis sélidos (biomassa) sdo 0s maiores contribuintes do
aumento das doengas globais”. Por fim, a relagdo ambiental é determinante para saude
(epidemiologia) uma vez reconhecida o intimo compartilhamento de espaco entre a populacdo
e 0 meio ambiente.

Ja no aspecto hidrico, constatou-se o uso intenso da &gua tanto para fatores agricolas
como para industria de incineracao de lixo tdxico e producéo de cimento e para 0 uso doméstico.
Além disto, o Rio Agua Branca, conhecido popularmente como lava-pé ou rio do sucesso recebe
0 esgotamento sanitario da cidade, em areas periféricas a situacdo € agravada, pois 0 esgoto
doméstico € transportado a céu aberto até partes baixas e campos naturais onde ficam
aglomeradas, transformando-se ponto de acumulacdo de mosquitos e vetores de doencas
infectocontagiosas.

Afeta principalmente as classes baixas que sofrem a vulnerabilidade socioeconémica e
ambiental, no qual, apesar de todas as inimeras discussdes sobre a relevancia e inter-relaces
entre saneamento, salide e meio ambiente, nota-se, mesmo com avanco acentuado tecnoldgico,
uma auséncia do planejamento, gestdo, de valoracdo ambiental e de qualidade de vida voltado
para a infraestrutura e servicos, pois o crescimento da cidade campo-formosense foi
desordenado e sem um norteamento urbano.

Os impactos referentes ao uso hidrico e saneamento estdo interligados, pois agua tratada
é beneficio para classe privilegiada, abordando consequéncias diretas ou indiretas na sadde das
populacdes, sendo elas: as diretas sdo as doencas oriundas de ingestdo de agua ndo potavel,
principalmente em zonas rurais, em bairros pobres incidéncia de doencas de pele através de
mosquitos; ja o outro é impacto visuais, estresse, depressao social, entre outros. Estes aspectos
tramitam pela disponibilidade do fornecimento de servicos como: agua de boa qualidade,
saneamento basico, controle epidemioldgico e educa¢do ambiental que possam garantir o indice
salubre para o cidaddo e em seu entorno.

Assim, o desenvolvimento urbano e satde publica abarca duas acfes conflitantes: o
aumento da demanda de &gua com qualidade, e a degradacdo dos mananciais urbanos por
contaminag&do dos residuos urbanos e industriais (TUCCI, 2002, p.483).

Rede de Interacéo para Poluicdo Atmosférica

A poluicdo do ar traz fatores preocupantes desde aos aspectos até aos impactos ambientais, pois
este tipo de poluicdo afeta diretamente o fator econémico onde grandes empresas e as emissdes gasosas
poluentes vem em uma briga constante com os 6rgaos legisladores e regulamentadores de cada pais.

O Programa das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) entre 2008 e 2013, determinou
aumento nos indices da poluicédo do ar, cerca de 8% de acréscimo da poluicdo. Com o auxilio da
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Organizacdo Mundial da Saude foi detectado que menos de 20% dos paises analisados pela agéncia da
ONU torna licito e normatizado a queima em céu aberto de residuos, esta que por sua vez é uma das
principais causas da poluigéo do ar.

A rede de interacdo da poluicdo atmosférica abordagens nos aspectos e impactos que degradam a
salde socioambiental, a andlise poluente identifica e pontua a cadeia de modificagfes que ocorrem no
ambiente e na sociedade em uma interacéo continua e infinda.

Aspectos elmpactos causados pela

Impactos
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Rede de Interacéo para Polui¢ao Hidrica

O saneamento basico certamente € o grande problema ambiental periférico que
em conjunto com a falta de coletas seletivas, da disposic¢ao correta do lixo, de uma estacao de
tratamento de esgoto, de falta de abastecimento de dgua potavel, da limpeza urbana, de suas
vias publicas, enfim, estes fatores associados acarretam em um desequilibrio socioambiental,
(BRASIL, 2004).

De acordo com a Organizagao Mundial de Saude (OMS), “saneamento ¢ o controle de
todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre
0 bem-estar fisico, mental e social”. Portanto, o saneamento ¢ um estudo amplo e que permite
a interdisciplinaridade, no que tange Gestdo e Educacdo Ambiental que no Brasil estes
parametros sdo estabelecidos pela Lei n° 11.445/07.

Assim, a rede de interacdo é uma ferramenta muito utilizada para uma avaliagdo de
impacto ambiental, no qual, analisa-se aspectos e impactos da atividade em uma compreenséo
do impacto de uma possivel alteracdo nos usos permitidos ou tolerados da dgua e nimero de
pessoas afetadas para gerir sobre técnicas de previsdo em seus aspectos como o estudo dos
efluentes existentes e previstos, concentracGes atuais e dos modelos de qualidade de &gua, para
em uma visdo geral e proporcionar um ambiente saudavel para os habitantes.
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Considerac0es Finais

O artigo traz reflexdes de importancia para Gestédo e Educacdo Ambiental, no
gue tange conscientizacdo do meio ambiente e sua importancia para saude puablica, pois,
qualquer lado que se analise a ma utilizacdo de recursos ambientais, verifica-se a possibilidade
de ratificar a dependéncia social e a falta de politicas publicas inerente ao bem-estar humano
equilibrado com a sadia sobrevivéncia e qualidade ambiental.

A elaboracdo de uma politica nacional do meio ambiente que aborde em outros
aspectos a poluicdo e saide ambiental tem sido um grande avango, indo ao encontro da
indispensavel necessidade da criacdo de marcos cada vez mais fiscalizadores do meio ambiente,
politicas de poluidor pagador para “pequenas” ag¢des como: jogar lixo nas ruas, consumo
excessivo de agua, descartes ilegais de pilhas e/ou baterias, uso indiscriminados de fertilizantes
e defensivos agricola, etc., esta atitude mais punidora seria uma agdo para minimizar um
impacto que afeta 0 saneamento e a polui¢éo.

A intermediacéo legal entre meio ambiente, saude, desenvolvimento econémico e social
é fundamental para que ocorra a interdisciplinaridade na gestdo e educacdo ambiental concisa
e continua para a realizacéo de planos e a¢fes mediadores corretos e coerentes para cada area.
Assim, os padres de persisténcia dos problemas socioambientais seriam mitigados, pois a
unido das esferas politicas, ambientais, culturais, sociais e econémicas estariam voltadas para
o desenvolvimento sustentavel, desde as empresas emissoras de poluentes atmosféricos com
politicas de uso dos filtros permanecidos, mas indo além, com criacdo de escolas comunitarias
regionais em Campo Formoso - BA.

Ja no uso de seus recursos hidricos 0 municipio e regido ficariam responsaveis de uma
busca de parceria com a empresa incineradora para o descarte correto de residuos como baterias
e pilhas, para que as mesmas ndo fossem para o lix&o que ainda é presente na cidade.

Por fim, uma cooperativa de compostagem seria uma alternativa para subsidiar o
desperdicio e fazer as limpezas das ruas, evitando que “lixos” ficassem ao céu aberto nas vias
ou pracas publicas.
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RESUMO

O conhecimento das populagdes acerca do local em que vivem e dos problemas ambientais existentes é
obtido através das praticas tradicionais e culturais que exercem. Diante disto, este trabalho tem como
objetivo desenvolver uma analise ambiental a partir do etnoconhecimento ambiental dos ribeirinhos da
Colbnia de Pescadores Z37 do médio Sdo Francisco, cidade de Xique-Xique. Este foi desenvolvido
mediante pesquisa descritiva com dados coletados por questionario estruturado, classificados em
categorias e analisados conforme referenciais apresentados. A partir da percepgdo da populacdo
estudada, obteve como resultados uma compreenséo acerca da realidade ambiental local, os problemas
enfrentados como a auséncia de saneamento basico, o despejo de esgoto na lagoa formada pelas dguas
do rio S&o Francisco que corta a regido, a perda da vegetacdo natural numa regido de bioma Caatinga, a
auséncia de mata ciliar, como esse cendrio interfere na vida desta comunidade e como esta tem potencial
de participar do desenvolvimento sustentavel e gerenciamento dos recursos. Portanto, com a observacdo
das atividades humanas é perceptivel a influéncia que estas tém na qualidade do ambiente e em como
se interagem com o desenvolvimento sustentavel e a manutencdo dos recursos naturais.
Palavras-chave: conhecimento empirico; comunidades tradicionais; etnoecologia;

Introducéo

Comunidades humanas que desenvolvem atividades tradicionais e apresentam relacao
de uso e dependéncia de recursos naturais, incorporam conhecimentos dos processos do
ambiente natural e sdo capazes de ter uma percepcdo ambiental ampla.

Essas populacBes detém de uma sabedoria especifica para um local e recurso,
acumulada através da vivéncia e da interagdo homem e ambiente, que é observada por Bellon
(1990) ao tratar dos objetivos da etnoecologia. Diante disso, o presente estudo além de relatar
a situagdo ambiental da area estudada, aborda a relagéo de ribeirinhos com o meio ambiente e
de forma especial com o Rio S&o Francisco, que corta a regido de Xique-Xique, Estado da Bahia,
local onde predomina o bioma Caatinga. Marques (1993) afirma que a comunidade ribeirinha
porta o saber e o saber-fazer relacionados com a estrutura e a fungéo dos ecossistemas aos quais
estdo vinculados.
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Esta interacdo direta com o ambiente faz com que a populacdo de ribeirinhos e
pescadores da regido auxiliem no desenvolvimento de avaliagbes ambientais, assim auxiliando
no desenvolvimento de formas de manejo além de dando énfase a necessidade de conservacao
de recursos, a participagdo e ao papel vital que as mesmas tém no desenvolvimento,
gerenciamento local e ainda na construcao de analises da degradacéo ambiental.

Objetivos

Desenvolver uma andlise ambiental através de visitas in loco e a partir do
etnoconhecimento de ribeirinhos do médio Rio Sdo Francisco, cidade de Xique-Xique através
da observacéo dos recursos bioticos como a mata ciliar e a questdes ligadas a processos urbanos
como o descarte de residuos e esgotamento sanitario tendo em vista as suas implicacdes para o
ecossistema e para a vida da comunidade.

Portanto buscou-se identificar e descrever os problemas ambientais e 0s impactos
negativos observados no ambiente, discorrer acerca das mudancas notadas pelos entrevistados
no ambiente no decorrer do periodo abordado por eles, observar de que maneira essa populacdo
se relaciona com o0 meio e como afetam o mesmo.

Materiais e métodos

A area de estudo abrangida por esta pesquisa é a cidade de Xique-Xique, mais especificamente a regido da
cidade banhada pela lagoa de Ipueira Grande formada a partir das aguas do Rio Sao Francisco (Figura 1),
no Estado da Bahia onde vive a populagdo abrangida neste estudo, constituida de ribeirinhos e pescadores
gue interagem diretamente com o ecossistema local e participam da Coldnia de Pescadores Z-37.
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Figura 1: Localizacdo do municipio de Xique-Xique, da lagoa de Ipueira Grande que banha a cidade e do Rio
Séo Francisco.
(Fonte: Google Maps, 2016)

Diante do crescente processo de degradacéo, do risco de desertificacdo e da perda de
ecossistemas originais da Caatinga devido a modificacdes segundo o Ministério de Meio
Ambiente (MMA) [s.d.], o contexto ambiental estudado ganha destaque por pertencer a bacia
do rio Sdo Francisco e devido a importancia das aguas deste rio para a manutengdo da
biodiversidade e da vida das populacdes onde estudos voltados para a regido podem se
caracterizar no desenvolvimentos de métodos de manejo sustentavel e de conservagéo.

Segundo Bogdan e Biklen (1994), as caracteristicas principais de uma pesquisa
qualitativa s&o: a descricdo, o interesse pelo processo e ndo apenas pelo resultado da pesquisa.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos
(variaveis) sem manipulé-los [...] abordando problemas que merecem ser estudados (CERVO,;
BERVIAN; DA SILVA,2007).

A pesquisa foi desenvolvida por meio de questionarios aplicados a pescadores e
ribeirinhos da regido permitindo a obtencdo de dados ligados a percepcdo ambiental desta
comunidade e a caracteristicas do ecossistema atuais e as que se perderam com as modificacdes
ocorridas, mas que sao lembradas pelos entrevistados diante da vivencia dos mesmos. Diante
do conhecimento da comunidade e pratica pesqueira, as informagdes obtidas sdo ligadas a lagoa
e ao Rio Sdo Francisco de forma indireta, ja que os pescadores percorrem a regido e incorporam
conhecimentos de toda a extensdo conhecida. Segundo Chassot (2003), o trabalho descritivo
traz vantagens para a alfabetizacéo cientifica mais significativa para as comunidades onde s&o
realizadas o trabalho investigativo.

Esse trabalho foi desenvolvido inicialmente com 26 pessoas, parcela da comunidade
ribeirinha que fazem parte da Coldnia de pescadores Z-37. O questionario € composto por 22
questdes que envolvem em suma a qualidade ambiental local abordando caracteristicas da
regido acerca da vegetacao, saneamento basico e problemas ambientais e a relacdo comunidade-
ecossistema alterado e suas implicacdes. As respostas foram registradas na folha de registro do
pesquisador, de acordo suas categorias as quais foram analisadas conforme os referenciais
apresentados.
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Os pesquisados foram denominados por letras e numeros, a fim de facilitar o processo
de anélise de dados, bem como garantir a preservacdo da integridade deles segundo Andrade
(2005).

Resultados e discussoes

Através do contato com os ribeirinhos e do conhecimento dessa populacéo foi possivel
perceber o cenario ambiental da regido quanto aos problemas ambientais existentes,
possibilitando uma comparacdo entre o presente e o passado, e as consequéncias das acgoes
ligadas a impactos ambientais negativos detectados e como estes se relacionam com 0s
problemas vivenciados pela sociedade.

Com isso, no que se refere aos problemas ambientais, os resultados destacaram que estes
se caracterizam principalmente em alterac6es adversas ligadas a fatores bidticos da regido e as
praticas tradicionais da populacdo em questdo, com modificagdes quanto as matas ciliares e a
vegetacdo nativa, bem como ao descarte de lixo e esgoto e suas consequéncias principalmente
na pesca.

O primeiro resultado a ser destacado é em relagdo as matas ciliares, agente
beneficiador deste meio fundamental na manutencdo da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, onde segundo os entrevistados a mesma € ausente nas margens do rio e da lagoa
estudada. Ao longo dos anos, aconteceu a sua retirada do leito do rio e da lagoa para o uso das
margens pela populagdo para construgdo de moradias, criagdo de animais e agricultura e para
ter melhor acesso a agua e passagem de embarcacbes, levando a degradacdo do solo e
assoreamento da lagoa e do rio como relatado pelos entrevistados e destacado por um deles (A)
guanto a questdo 10 que tratava sobre as mudancas que ocorreram no ambiente segundo a
percepcao do entrevistado:

“O rio era mais cuidado nio era tiao assoreado como nos dias de hoje,
pois nao existia tamanha ‘desmatacio’ na margem do rio como também
nao tinha croas formando ilhas. Era um rio que tinha profundidade e

atualmente esta seco. ”

Quanto a presenca de vegetacdo nativa da regido observa-se que estas sdo adaptadas as
condigdes locais e fundamentais para a manutencgéo da vida no bioma. S&o inimeras as espécies
nativas da regido e até mesmo endémicas que se encontram ameacadas.

Devido a sua importancia e a crescente retirada destas matas, sdo necessarias estratégias
de conservacao das espécies arboreas da Caatinga e de estudos que comprovam a sua riqueza e
diversidade de espécies como forma de valorizacao.

Com isso é necessario que se trabalhe junto a populacdo, que demonstrou perceber essa
retirada e os problemas advindos da mesma além de citar formas de reverter este quadro.

Com a auséncia da protecdo da mata ciliar e a ocupagdo irregular com a presenca de
moradias cada vez mais proximas do rio, a poluigdo das &guas se da de forma facilitada na area.
Além da poluicdo das aguas superficiais, € possivel destacar também a problematica da
percolacdo de poluentes no solo, atingindo as aguas subterrdneas como abordado por Mota
(2010).

A principal forma de polui¢do na area estudada se da com o despejo de esgoto “in natura”
na lagoa de lpueira Grande, onde sdo lancados os esgotamentos da cidade, que ndo detém de
estacOes de tratamento de efluentes, trazendo assim sérias consequéncias ao ecossistema como
discute Matos (2010) quanto principalmente as taxas de oxigénio dissolvido e suas implicacGes
para o ecossistema. Um exemplo para a explicacdo do autor é a mortandade de peixes, pela falta
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de oxigénio, podendo ser este um dos motivos dos problemas no desenvolvimento da pesca,
atividade tradicionalmente desenvolvida na regido:
“O rio era bem limpo. As pessoas nao “jogava” esgoto nem lixo como

hoje, tudo era muito limpo tinha muitas arvores e muitos peixes. ”

A questdo da limpeza citada pelo entrevistado destaca ainda o descarte inadequado dos
residuos gerados na cidade, ja que o municipio utiliza de lixdes a céu aberto e muitas vezes o
lixo é disposto pela populagéo as margens da lagoa, contribuindo assim para a polui¢cdo do meio
e de forma principal da lagoa, fonte de abastecimento da cidade.

A interacdo direta das comunidades com o0 ecossistema bem como o desenvolvimento
de atividades, como a pratica pesqueira, pode vir a impactar diretamente na qualidade ambiental
local levando a modificagcdes importantes que se dao na regido principalmente pelo uso de
malhas finas e pela pesca durante a piracema.
“Porque o rio esta secando e os pescadores nio tao deixando o peixe se

reproduzir. ”

“A falta de respeito pelo rio porque estao jogando lixo, esgoto... E
muitas pessoas hdo tém consciéncia do mal que esta fazendo para o rio.

b

A analise das entrevistas (questionario) mostra que a atividade pesqueira requer dos
pescadores conhecimento e contato com o ecossistema e com o local onde vivem, quanto a

dindmica
alteracdes

(tanto de forma
pelas acoes

Essas

explicitas na
ligadas
alteracdes
entrevistados que
cenario atual com

Com isso0,
destacaram
alteracdes
bioma sendo
principais as

vegetativo, onde
especies vegetais

Nome citado Nome cientifico
Calumbi Mimosa arenosa
Jurema Mimosa tenuiflora
Jad Triplaris sp.
Tucum Astrocaryum vulgare
Cana Brava Erianthus Sccharoides
Canudo Chenopodium ambrosioides
Carnatba Copernicia Prunifera
Canafistula Peltophorum dubium

flora local (quadro 1).

Tabela 1 - Composicdo floristica citada

ecolégica e as
hidroldgicas
natural guanto
antrdpicas).
questdes
entrevista  estdo
diretamente as
percebidas pelos
relacionam 0
o0 de anos atras.
0s entrevistados
diversas
percebidas no
consideradas  as
voltadas ao indice
citaram diversas
que compunham a
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Ao citarem as espécies, alguns entrevistados descreveram caracteristicas gerais e
morfolégicas da flora citada onde destacou por exemplo a presenca de espinhos em algumas
espécies, caracteristica essa que levou a derrubada da mata como foi abordado. Outra
informacdo interessante mostra interagdes entre a flora e fauna no contexto da lagoa ja que um
dos entrevistados destacou a importancia do “canudo” para a pesca e de maneira implicita para
0 ecossistema, ja que segundo ele ha a formagdo de um “lodo” nesses canudos fazendo com
que grupos de peixes fiquem proximos a essa vegetacdo se alimentando, o que fazia com que
esses pescadores realizem a pesca com mais éxito.

Além da vegetacdo, os pescadores relataram com muita frequéncia as variagdes do nivel
de 4gua do rio e da lagoa destacando como principais causas a falta de chuvas e de “enchentes”
(cheias), o desmatamento e o consequente assoreamento.

Consideracoes finais

Os entrevistados demonstraram ter um conhecimento amplo, sendo capaz de contribuir
significativamente no desenvolvimento deste estudo ambiental com informagdes descritivas do
local e dos problemas ambientais proporcionando a observacao da qualidade ambiental local.
Essa percepcdo é de suma importancia, pois a comunidade influencia diretamente nas
transformacdes socioambientais e sendo capaz de através do desenvolvimento de suas
atividades promover a etnoconservagéo.

Espera-se que com o estudo realizado e os objetivos atingidos, seja possivel a realizacao
de um trabalho que envolva os pesquisadores da universidade e a comunidade local, na
perspectiva de sensibilizar a populaco por meio de medidas socioeducativas. E fundamental a
participacao de todos nos processos de gerenciamento e manejo dos recursos culturais e naturais
presentes na area, visando garantir a sustentabilidade do ecossistema.
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RESUMO

Este artigo explicita por meio de uma sequéncia didatica (SD) de ecologia a inser¢cdo de pontos
relevantes sobre a educagdo ambiental que precisam passar pelo entendimento dos alunos para que 0s
mesmos consigam opinar em meio a tantas decisdes politicas que s6 destroem e degradam o meio
ambiente, ameacando as relagfes entre os seres vivos e validando as atrocidades da espécie humana
sobre as demais. No presente trabalho, descrevemos as atividades desenvolvidas pelos bolsistas de
iniciacdo & docéncia do Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes do municipio de Itapetinga-Bahia,
em uma turma do 2° ano “E” do ensino médio, turno vespertino, durante o ano de 2017, tendo como
objetivo relatar as experiéncias vividas em sala de aula. Os dados que sustentam este estudo foram
coletados em uma SD planejada e elaborada em quatro etapas cada uma com duas horas aula, a primeira
com explanacdo de conceitos que servem como base para o entendimento do assunto e um video
contendo falas de um grande cléssico da Disney o filme “Rei Ledo” sobre o ciclo da vida, na segunda
aula foi confeccionado um painel com material reciclado contendo os ciclos biogeoquimicos e as
problematicas ambientais decorrentes do mau uso de cada um e levantamento de discussdes sobre efeito
estufa, poluicdo do rio Catolé Grande e extingdo das espécies, a terceira aula aplicagdo de um jogo
didatico trilhas da ecologia com os principais impactos ambientais causados pelas acdes do homem e o
seu contributo em grande proporcdo ao montante de residuos & nivel mundial e neste cenario retratando
uma grave problemaética envolvendo as a¢cBes humanas ocorrido no municipio da pesquisa e a Ultima
etapa avaliacdo de questdes do vestibular e Enem. As atividades realizadas mostram seu potencial
passando a mensagem pretendida desde o comeco envolvendo todos que participaram e que realmente
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se propuseram a fazer, as respostas dadas no pré e pos-teste revelaram que ainda € necessério realizar
trabalhos voltados para reeducacao principalmente sobre questdes ambientais, mas numa avaliacdo geral
foi notério que os participantes mudaram pensamentos equivocados e abracaram a causa. Implantar
préticas sobre educacdo ambiental no ambiente escolar é sensibilizar o alunado de maneira harmoniosa
com as demais espécies para uma andlise critica de como nossos habitos de vida levaram a destruicdo
dos recursos naturais que sao finitos e devem ser usados de maneira racional. Neste contexto € preciso
educar cidaddos que participem da tomada de decisfes quando o assunto envolve degradar e explorar
areas que sustentam uma grande diversidade de ecossistemas.

Palavras-chave: Atividades préticas, Conservacdo, Ensino de biologia, Meio ambiente.

Introducéao

A degradacao ambiental é a problematica mais discutida pelas escolas, especialistas e
profissionais que realmente estdo preocupados com 0s avangos que sé se agravam e sdo de
suma importancia que todos saibam o seu papel e suas responsabilidades sobre essas questdes.

Nessa vertente a educacdo ambiental (EA) surge da necessidade de reverter esse
processo que ameaca a vida de todos e dita as reais necessidades que precisam ser adotas para
inter-relacionar o equilibrio entre a vida e o meio ambiente. E uma disciplina presente em todos
os cenarios do ambiente escolar que engloba uma diversidade de debates sobre as problematicas
ambientais, tendo um posicionamento critico, na tentativa de amenizar e chocar a populacéo
sobre os inimeros problemas que precisam ser priorizados com urgéncia. Sendo uma relevante
alternativa na busca de um mundo melhor, que pensa e age de forma consciente e
interdisciplinar que colabora com sua parcela de mudancas, utilizando com sabedoria dos
recursos que promovam a vida na Terra e que sugere por meio de a¢des educativas métodos
para resolucdo de problemas que envolvem o meio ambiente (SAUVE, 2005).

O contexto histérico da educacdo ambiental no Brasil foi discutida e implantada na
década de 1990, apds a definicdo da AGENDA 21 e ECO 92 que promoviam dialogos,
diretrizes, objetivos e metodologias para o desenvolvimento sustentavel (TELLES et al., 2002).

A lei federal n° 6938/81 promulgada em 1981 foi criada para solucionar problematicas
ambientais e nessa vertente foi instituida a “Politica Nacional do meio Ambiente” nesse mesmo
ano no Brasil foi langado um programa intitulado “Nossa natureza, o desafio do
desenvolvimento sustentavel” apontando os primeiros passos para discussdes sobre
sustentabilidade, em 1991 o Ministério da Educacdo (MEC) e a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA) juntamente promovem o “Encontro Nacional de Politicas e Metodologias
para Educacdo Ambiental” para planejar o melhor método de inser¢do dessas tematicas nos
curriculos de educagédo e em 1992 acontece o RIO 92 onde pessoas de varias nacionalidades
formulam trés documentos referencias nas praticas em EA (SILVA, 2010).

A EA esta voltada para producéo de saberes e esses promovem a finalidade das praticas
que conduzem a melhor interpretacdo da teoria.

Em defesa dos objetivos empregados pelas propostas da EA e um projeto voltado para
utilizacdo de metodologias de ensino que inserem no processo uma diversidade de atividades
surgiu pelo decreto n° 7.219/2010 o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) e financiado pela Coordenacdo de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior
(CAPES) sendo um projeto em esta em fase de crescimento e comprometido na formagéo inicial
de professores e tem como objetivo & valorizacdo do magistério e possibilita inserir
exclusivamente os licenciandos na realidade da educacéao publica, para que 0s mesmos possam
atuar propondo experiéncias metodoldgicas inovadoras (BRAIBANTE; WOLLMANN, 2012).
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Na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) no Campus de Itapetinga-
Bahia o PIBID é representado por cinco subprojetos: Biologia, Quimica, Fisica, Pedagogia e
Interdisciplinar (BRASIL, 2008).

O subprojeto de biologia intitulado “Interface didatico-pedagdgica entre a Universidade
e a Escola no contexto do ensino de Biologia” teve inicio em 2014, atua na linha de ac¢do do
Ensino Médio e desenvolve suas a¢cdes em duas escolas parceiras: Colégio Estadual Alfredo
Dutra e o Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes. A equipe é composta por 14 componentes:
um coordenador de area, dois professores supervisores e onze bolsistas de iniciacdo a docéncia
(ID).

E com essa experiéncia que o profissional, veste o uniforme de futuro professor, e é
guiado e assistido por um supervisor que validou sua certificacdo de conhecedor das
necessidades da escola publica, idealizador do melhor método de maior contributo para o
processo de ensino aprendizado e estas praticas sdo ainda avaliadas por um professor
coordenador que esta inserido no contexto da universidade e consegue moldar um leque de
atividades propostas na ponte de passagem para ingresso no nivel superior.

Essas trocas de saberes, dindmica e parceria so solidificam e contribuem ainda mais para
o fortalecimento da identidade do programa e para formacdo de todos os envolvidos
constatando as finalidades e potencialidades para construgdo do conhecimento e em habilidades
indispensaveis na pratica docente (JUNGES; FREITAS, 2015).

O colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes local da pesquisa, ocorrem projetos
relacionados com a EA como separacdo de lixo para ser reciclado e outros demais, mas 0 que
é visualizado pelos alunos apenas as ideias como as lixeiras contendo o local indicado para
coleta do lixo evidenciando que os alunos ndo sabem qual a finalidade do processo ap6s esse
recolhimento, o espagco € carente de projetos que possuam uma abordagem voltada para
realidade do municipio.

Buscando inserir no contexto da escola publica a¢des voltadas para o desenvolvimento
de atividades que abordam temaéticas sobre a conservacdo e preservacdo do meio ambiente esta
sequéncia didatica surge da necessidade de promover uma base para entendimento das
principais problematicas retratadas no assunto de ecologia onde as disciplinas da grade
curricular comum possui um cronograma a ser seguido e obrigatoriamente tendo propdésito de
trabalhar assuntos especificos, nesta dindmica do estagio supervisionado entrelacados aos
objetivos defendidos pelo PIBID foi planejado e elaborado seguindo a linha de trabalhar
dindmicas voltadas para abordar tematicas que inter-relacionam o convivio da sala de aula com
questBes ambientais que precisam ser priorizadas em um carater de urgéncia e que esse processo
englobe discussdes que realmente retratam as problematicas envolvendo questdes ambientais.

Existe uma infinidade de mecanismos e estratégias para o ensino de biologia e dentre
eles tem o uso de sequéncias didaticas (SD).

Segundo Zabala (2010), entende-se como (SD) o conjunto de atividades ordenadas,
estruturadas e articuladas para a realizacdo de certos objetivos educacionais, que tém um
principio e um fim conhecido tanto por professores como pelos alunos. Castro (1975, p. 55)
apud Guimardes e Giordan (2011) defende a adogdo desse formato por acreditar que a
“aprendizagem por unidades atende as necessidades do estudante de maneira mais efetiva”.

Adotar esse tipo de formato é acreditar que a aprendizagem etapa por etapa atende as
necessidades do estudante de maneira mais efetiva, conseguindo visualizar do inicio ao fim a
aplicabilidade do processo e contribuindo consideravelmente para o aprendizado
(KOBASHIGAWA et al. 2008).

Segundo Krasilchik (2012) essa modalidade didatica, quando utilizada de forma
adequada, permite garantir a compreensdo de conceitos basicos, envolver os estudantes em
investigacdes cientificas e oportunizar aos alunos a resolucgdes de problemas.
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As praticas foram elaboradas dentro dos principios ecoldgicos que servem como base
para formacdo cidadd efetivando em meio as atividades propostas dindmicas capazes de
desenvolver pensamentos criticos sobre as situacfes reais do municipio e que estes sejam
capazes de opinar sobre os frequentes desrespeitos ao meio ambiente, expresso através da
contaminacdo do rio que banha o municipio, do lema da cidade agropecuaria e seus prejuizos
ao solo, gua e ar e o contributo de como uma atividade explorat6ria em seu municipio contribui
para 0s imensos desastres ambientais a niveis mais elevados. Os principios defendidos pelos
PCNs (BRASIL, 1998) o aluno ao final do ensino fundamental tem que ser capaz de:

“Ao final do quarto ciclo, os estudantes deverdo ter condicgdes para
melhor explicitar diferentes relagdes entre o ar, a agua, o solo, a luz, o
calor e os seres vivos, tanto no nivel planetario como local, relacionando
fendmenos que participam do fluxo de energia na Terra e dos ciclos
biogeoquimicos, principalmente dos ciclos da agua, do carbono e do
oxigénio. Assim, poderao estar mais bem formados para o interesse e a
participacdo em importantes debates ambientais de grande alcance,
como os problemas das queimadas na Amazonia, do lixo atdmico, da
diminui¢cdo mundial dos mananciais de agua potavel, do buraco na
camada de ozonio e tantos outros” (BRASIL, 1998).

Nessa perspectiva, essa investigacdo pretendeu responder por meio da sensibilizacdo a
seguinte problema: Como uma sequéncia didatica sobre ecologia pode contribuir no processo
de ensino e aprendizado em educagdo ambiental?

E preciso formar cidaddos preocupados com questdes que envolvam a preservacio do
meio ambiente, sujeitos desenvolvam relacfes pessoais de dialogos e possiveis solugdes para
as probleméticas (ALARCAO, 2001).

Com esta abordagem e insercdo metodoldgica é possivel discutir diferentes conceitos
no ambiente escolar. Este artigo tem como objetivo avaliar por meio de uma SD de ecologia
planejada, estruturada e elaborada pelos preceitos da EA despertar o interesse dos alunos por
meio de atividades didatico pedagdgico préaticas que possam contribuir para o entendimento da
importancia do meio ambiente e nosso papel em sua conservagao de modo que ndo atrapalhe a
nossa sobrevivéncia, sendo importante enxergar o problema para desenvolver meios para
solucionar.

Objetivo

Diagnosticou e sensibilizou por meio de uma SD os estudantes da disciplina de biologia,
envolvidos no projeto PIBID acerca das problematicas ambientais envolvendo os principais
recursos disponiveis no meio ambiente atraves de discussdes, trabalhado por meio de um painel
reciclado, um jogo didatico de trilhas da ecologia para o entendimento sobre EA e alcangou 0s
objetivos especificos abaixo listados: Identificar por meio das atividades praticas o
entendimento dos alunos sobre EA,; Inter-relacionar problematicas ambientais em torno do rio
Catolé Grande e da seca que assolou 0 municipio para tentar promover uma mudanca educativa
em um municipio que predomina a monocultura do boi e pecuaria exploratoria abordadas na
vertente de educacdo ambiental.

Metodologia
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A aplicacdo da SD foi executada no ano de 2017 e foi feito um recorte das principais
atividades desenvolvidas no PIBID referentes ao tema ecologia adaptada e aplicada no estagio
supervisionado em biologia 1l no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes, localizado no
municipio de Itapetinga, Bahia-Brasil.

As atividades elaboradas etapa por etapa obedeceram a um fluxograma da disciplina
obrigatorio e entrelacadas a elas uma sequencia de atividades que tinha como objetivo levar aos
alunos a importancia da EA e levantar uma reflex@o sobre as problematicas ambientais dentro
do municipio de Itapetinga-BA.

Foi realizada em 8 horas/aula no turno vespertino dividida em quatro etapas (Tabela 1)
com 35 alunos daturmado 2°ano  E, e com os participantes do projeto que funciona na
escola o PIBID sendo integrado por (professor supervisor e bolsistas de iniciagdo a docéncia)
com base nas perspectivas de educacdo ambiental. Salienta-se que na referida escola funciona
os trés turnos matutino, vespertino e noturno onde sdo ministradas as disciplinas da grade
curricular comum (portugués, matematica, ciéncias, geografia e histéria) e com o objetivo de
associar a teoria com a pratica juntamente com a disciplina de biologia ocorre
concomitantemente as atividades do PIBID e do estagio supervisionado e é pregado 0s
principios da educacéo.

Tabela 1:- Etapas do desenvolvimento da SD. Itapetinga-BA, 2017.

MOMENTOS CONTEUDOS FERRAMENTAS

AULA 1 Aplicacdo do pré-teste. Explanacdo | Trabalho audio visual com a exibigéo
de conceitos trabalhados dentro do | de slides contendo os temas

(2 Waulas) assunto ecologia: relacBes abordados para entendimento do
ecoldgicas, relacdes harmdnicas e assunto ecologia e exibicdo de uma
desarmonicas, ciclos parte do filme: “O rei Ledo” onde
biogeoquimicos, poluicéo, ciclo da | Mufasa conta para Simba sobre o
vida, fluxo de energia, cadeia ciclo da vida. Materiais impressos
alimentar, niveis tropicos, com as falas dos personagens. Em
ecossistemas, biotico e abiético, uma folha de papel os estudantes
habitat, nicho ecologico, tinham como atividade escrever um
populagdo, comunidade, extin¢cdo. | problema ambiental que ocorria no
Problemas ambientais no municipio de Itapetinga-BA.
municipio de Itapetinga-BA com o
projeto intitulado: “biodiversidade
do rio Catolé Grande”.

AULA 2 Confecgéo de um painel com Painel reciclado para
material reciclado ja existente na desenvolvimento dos assuntos

(2 Waulas) escola contendo os ciclos abordados sobre os ciclos
biogeoquimicos e os problemas biogeoquimicos. Materiais impressos
ambientais decorrentes do mau uso | sobre problematicas ambientais e
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de cada um, polui¢do atmosférica,
das aguas e do solo. Dialogos e
discussdes divididos pra os grupos
sobre o alto preco do sucesso
evolutivo e poluicédo do rio Catolé

Grande. Apresentacdo dos

resumos expandidos da iniciagcdo
cientifica sobre o estudo de peixes do
rio Catolé e o biomonitoramento
ambiental. Apresentagdo de slides
sobre tematicas de educacdo

ambiental formal e ndo formal.

conceitos chave para o
entendimento da educacdo

ambiental ndo formal.

Aula 3 Aplicacdo do jogo didatico trilhas | Jogo didatico: “Trilhas da ecologia” e
da ecologia contendo os impactos 0s impactos que degradam o0 meio
(2 hfaulas) L o .
ambientais e os desequilibrios ambiente.
causados as populagdes de todos 0s
seres vivos em decorréncia da acdo
humana.
Aula 4 Avaliagdo com questdes retiradas Questdes de provas do ENEM e
das provas do vestibular e do vestibular e como é cobrado o
(2 hfaulas)

ENEM, modificados com o assunto nas provas de concurso.
proposito de inserir as
problematicas ambientais.

Aplicacdo do pos-teste.

Fonte: Dados da pesquisa.

Em cada uma dessas etapas foram realizadas as seguintes dinamicas: Etapa I: Teve
duracdo de duas 2 h/aulas com uma abordagem dos conceitos que servem como base para
nortear 0s assuntos de ecologia sobre a relagdo dos problemas ambientais e a contribui¢cdo do
homem para piorar os processos. Depois de exibir uma parte do filme O rei Le&do, 322 animacéo
do longa metragem da Walt Disney Pictures, langado em 1994.

Foi entregue em material impresso um didlogo muito importante extraido das falas de
Mufasa e Simba onde o ledo rei alerta ao filho sobre o ciclo da vida levando para vertente de
um dos assuntos da ecologia: piramides ecologicas. Depois foi proposta a primeira atividade
pratica onde os alunos ficaram incumbidos de dividir a sala em dois grupos e cada um recebeu
impresso as falas finais do dialogo entre os ledes:

-Mufasa: “Ha! Simba, tudo o que vocé vé faz parte de um delicado equilibrio, como rei
vocé tem que entender esse equilibrio e respeitar todos os animais, desde a formiguinha até o
maior dos antilopes”.

-Simba: “Mas nos ndo comemos antilopes?”.

-Mufasa: -“Sim, Simba, mas deixe-me explicar, quando vocé morre, 0 Seu corpo se torna
grama, e o antilope come ela e assim estamos todos ligados no grande ciclo da vida”.
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Para trabalhar a realidade do municipio de Itapetinga-BA foi entregue um material
impresso com um projeto de iniciacdo cientifica sobre a biodiversidade do rio Catolé Grande e
cada grupo ficou responsavel por montar uma cadeia alimentar do ambiente aquatico e
adicionando novos animais e juntando as informacdes dos demais grupos montaram uma cadeia
alimentar. Que tinha como finalidade abordar os conteldos trabalhados dentro do assunto de
ecologia e demonstrar que na natureza tudo ¢ um ciclo continuo para retratar a realidade do
municipio.

Etapa Il: Foi montado um painel com materiais reciclados utilizando anuncios
que precisavam ser passados pela direcdo da escola, cartazes, cartolinas e impressos com
divulgacgdes de eventos ja utilizados anteriormente por uma diversidade de avisos, inclusive 0s
da etapa anterior da SD. O painel foi feito para trabalhar os ciclos biogeoquimicos e os
desequilibrios ambientais causados diretamente ou indiretamente pelo homem quando
interferem no continuo movimento desses ciclos: o ciclo do carbono e o efeito estufa; o ciclo
do oxigénio, do nitrogénio e os efeitos dos gases poluentes nestes ciclos e na camada de ozonio.

Etapa I11: Aplicacdo do jogo trilhas ecoldgicas contendo: 20 cartas com questBes de
multipla escolha, norteadoras para o entendimento do assunto de ecologia; 6 cartas com
questdes desafios sobre a biodiversidade do rio Catolé Grande e 5 cartas contendo os desastres
ambientais no Brasil: Carta 1 com o rompimento da barragem em Mariana (MG); Carta 2 0
acidente com césio-137 na cidade de Goiania; Carta 3 0 vazamento de dleo na Baia de
Guanabara em janeiro de 2000; carta 4 0 vazamento de 6leo na Baia de Campos pela petroleira
Chevron em 2011; carta 5 a seca em Itapetinga mata quase 1 milhdo de cabeca de gado. Essas
cartas tinham como finalidade aprofundar conceitos tedricos de ecologia e mostrar os alunos
como estes acontecem na pratica de forma que levantavam discussdes e relacionavam com as
acoes do homem prejudicando 0 meio ambiente e pior que as autoridades competentes nao
puniram oS responsaveis por estes problemas ambientais gravissimos que ameacam a vida e
alguns inocentes pagaram com a propria vida por esses erros.

Etapa IV: Avaliacdo com questdes do vestibular e do ENEM modificadas para
realidade do municipio como a monocultura do boi e exploragdo da pecuaria, todas as questdes
foram mantidas as ideias originais e alguns quesitos foram alterados para atender a proposta do
trabalho.

Resultados e Discussao

Aplicada num total de 8h\aulas, na primeira atividade foram utilizadas 2h\aulas para
aplicacdo do preé-teste e introducéo dos contetdos abordados em ecologia, as 2 h\aulas seguintes
foi realizada o desenvolvimento da atividade com um painel reciclado apresentando os ciclos
biogeoquimicos, nas 2 h\aulas da semana seguinte foi aplicado o jogo didatico trilhas da
ecologia e na ultima etapa foram utilizadas 2 h/aulas onde foi aplicada uma atividade avaliativa
onde foram reformuladas a realidade dos estudantes com questdes dos principais exames de
entrada no nivel superior.

Apresentacdo das atividades

A atividade teve inicio com uma breve apresentacdo dos conceitos trabalhados
do assunto ecologia, pois a assunto ja tinha sido abordado no estagio de coparticipacao pela
professora regente do PIBID com o uso de um projetor para exibicdo de slides. A segunda parte
das atividades foi a construcdo de um painel reciclado usando materiais feitos em atividades
anteriores da escola sobre os ciclos biogeogquimicos.
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A terceira parte das atividades foi confeccionada um jogo anterior a aula intitulado
“trilhas da ecologia”. A quarta e ultima parte da atividade foi uma avaliagdo do assunto e como
ele é cobrado no vestibular e ENEM e mudadas algumas partes envolvendo tematicas do
municipio de Itapetinga-BA.

As atividades trabalhadas exceto a primeira aula que se trabalhou com contetdos da
disciplina especifica de ecologia apresentado pela professora regente ndo introduziu a
perspectiva da educacdo ambiental que so foi inserida a partir da segunda aula e nas demais
atividades de construcdo do painel, jogo e questdes dos vestibulares e ENEM para os alunos
visualizarem na pratica a construcdo de ideologias ambientais no municipio.

Realizacdo das atividades

Na segunda aula, da primeira parte da SD foi iniciado os principios norteadores
para 0 entendimento sobre EA primeiramente na construcdo do painel buscando deixar claro
aos alunos a insercdo da proposta ambiental em meio as atividades no primeiro ciclo
biogeoquimico seguindo os assuntos abordados no livro didatico: o ciclo da dgua onde foi
proposto fora do painel com uma dindmica da histéria de uma gota de agua que estava desde a
formagéo do planeta, que passou por todos os estados e que pode estar circulando hoje em
algum organismo. Trabalhando o ciclo do carbono foi desenvolvida uma pratica em sala de aula
produzindo CO2 com uma garrafa Pet, uma bexiga, vinagre e bicarbonato de sédio e logo ap6s
as comecou discussdes sobre o efeito estufa suas causas e efeitos.

Na terceira etapa foi aplicado o jogo intitulado “trilhas da ecologia” contendo um total
de 25 cartas, vinte continham perguntas de maultipla escolha relacionadas aos contetidos do
assunto e as outras cinco contendo as agcdes do homem em desastres ambientais ocorridos no
Brasil e uma exclusivamente relacionada com o municipio. No andamento dessa atividade o0s
alunos se envolveram na aplicabilidade do jogo e seu objetivo educacional de inter-relacionar
assuntos de ecologia com a proposta de EA principalmente com a carta cinco que tratava de
uma reportagem do globo rural contendo a seca que assolou o municipio de Itapetinga e foi
discutida a velha ideia da acdo do homem sobre a natureza para transforma-la.

Na quarta etapa foram propostas questdes relacionadas com ecologia e as problematicas
do municipio no modelo de vestibulares e do Enem, os alunos acharam bem diferente a
dindmica das atividades por conter questdes longas e que precisavam ser respondidas em um
tempo especifico.

De acordo com Freitas, Barroso, Rodrigues e Aversi-Ferreira (2008) as principais
funcBes das aulas praticas, sdo: estimular a curiosidade cientifica dos alunos, investigacdo com
problematicas recorrentes do cotidiano, desenvolver a capacidade de resolucao de problemas,
compreensdo de conceitos basicos e desenvolver habilidades de modo a permitir que os alunos
tenham contato direto com fendmenos, manipulando os materiais e equipamentos e observando
organismos. Além disso, somente nas aulas praticas os alunos enfrentam os resultados nédo
previstos, cuja interpretacdo desafia sua imaginacao e raciocinio.

Sob essa perspectiva o uso dessa atividade veio facilitar a apreenséo dos estudantes do
contetido proposto e confirmar a eficacia e eficiéncia do uso desse tipo de intervengéo.

Avaliacao dos resultados

Os dados foram analisados em todo o processo, observando as falas dos alunos,
suas posturas e envolvimento durante a aplicagéo das fases e demais aspectos significativos que
surgiram no decorrer da SD. A avaliagdo tinha como objetivo demonstrar aos estudantes como
sdo aplicadas as provas de vestibular e Enem e como o assunto especifico da SD é cobrado.

1623



LB

2IA8 Il Congresso Brasileiro de Educacdo
- Ambiental Interdisciplinar

Na realizacdo da etapa | foi feita exploracdo de conceitos abordados para o
entendimento do assunto ecologia, nessa vertente os alunos estavam bem participativos e
sempre associavam as tematicas abordadas como situagdes longinquas da realidade existente
no municipio.

Apdbs esses debates e discussbes os alunos receberam um papel para citar duas
problemaéticas que ocorriam no municipio de Itapetinga-BA e os mais citados foram: polui¢do
do rio Catolé Grande por lixo urbano e industrial e o segundo foi o grande montante de lixo
produzido que sempre € visto acumulado na rua antes da coleta do carro de lixo, as demais
citacbes sempre eram vertentes dos dois temas centrais supracitados. Quando foram
apresentadas aos alunos as falas do filme o “Rei Ledo” entre Mufasa e Simba, os alunos falaram
que nunca tinham percebido essa relacdo dos didlogos com o ciclo de vida e ficaram bem
empolgados por em uma aula esta trabalhando assuntos usando filmes.

Esta atividade propiciou um leque de discussbes dos alunos com os conteddos do
assunto ecologia. Segundo Bizzo (2009) essas atividades iniciais de abordagem de conceitos e
levantamento de problematicas sdo de grande relevancia, pois levam aos participantes uma
simulacdo da realidade de forma clara e objetiva. Ao analisar todas as etapas, percebe-se que
na | (Exploracao do conceito), os conceitos sobre ecologia foram explicitados e essenciais como
base para dar prosseguimento das proximas etapas, pois proporcionaram uma interagdo entre o
professor, alunos e bolsistas do PIBID, e em diversos momentos foram expostos conhecimentos
adquiridos por meio de experiéncias intra e extraescolares, principalmente de questdes
ecologicas do municipio sobre poluicéo de rios conhecidos e secagem dos mesmos, morte de
peixes, esgotos entupidos que elevaram bastante o nivel de dgua a ponto de invadir casas,
derrubarem postes, etc.

A etapa Il consistiu na construcdo de painel com material reciclado ja utilizado como
anuncios da escola sobre os ciclos biogeoquimicos e a acdo do homem sobre 0s mesmos
alterando e provocando problemas ambientais, os alunos discutiam sobre o efeito estufa,
poluicdo de rios e do ar relacionando com o ciclo da 4gua, do carbono e do oxigénio. Em seguida
foi realizada uma atividade em grupo com resumos expandidos sobre um projeto utilizando
peixes para 0 biomonitoramento do ambiente aquatico do rio Catolé Grande, surgiram diversas
perguntas sobre extin¢do, poluicdo do rio e as principais anomalias do figado dos peixes 6rgdo
utilizado na pesquisa.

Na apresentacdo com o uso de slides sobre a educagdo ambiental formal e ndo formal
guando eram citadas acdes e praticas educacionais da educacdo ambiental ndo formal e sobre a
sensibilizagdo para preservagdo os alunos sempre associavam com a aula explicitada
anteriormente com a dindmica de descrever no papel as principais problematicas que ocorriam
no municipio, principalmente com problematicas que surgiram e que faziam parte dos dois
temas maiores que foram formados, foi maior ainda e mais argumentativo o programa de
iniciagdo cientifica do uso dos peixes como biomarcadores onde a ambientalidade é o foco
principal do trabalho realizado.

Na semana seguinte foi aplicada a etapa I11 da SD onde foi aplicado um jogo
didatico intitulado: “Trilhas da ecologia”, onde foram trabalhados os conceitos tedricos do
assunto para revisdo da primeira etapa da SD e principalmente questdes com problematicas
ambientais dos principais desastres ambientais na Bahia e uma diretamente ocorrida no
municipio a seca em ltapetinga-BA que matou quase um milh&o de cabeca de gado, quando
essas cartas surgiam os estudantes levantavam muitos questionamentos e retratavam varias
vertentes como: extingdo e morte de uma espécie que costumava predar as demais e no decorrer
desses desastres desapareciam produzindo uma superpopulagao e gastou um tempo a mais com
discussbes acerca dos problemas decorrentes desse processo, etc. Terminando o jogo foi feito
um questionamento: (i) para onde vao os residuos, quando damos uma descarga no vaso
sanitario (ii) na zona rural como é feito o descarte das fezes e urina?.
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Neste momento os debates e questionamentos foram entrelagando com as problematicas
ambientais que ocorreram nos estados vizinhos e associados ao municipio de Itapetinga e como
essa problematica em conjunto com as demais causam problemas alarmantes a nivel nacional e
mundial.

Na aplicacdo do jogo didatico foi possivel perceber o envolvimento dos alunos
com esse tipo de atividade, no pressuposto defendido por Barella, Ramires e Schalch (2012)
que pregam que o jogo didatico tem como funcdo auxiliar para fixacdo do conhecimento
adquirido e atividades dessa natureza sdo facilitadoras na construgdo do conhecimento se
validando como uma ferramenta didatica metodoldgica importante para motivar os alunos a
aprender.

A aplicacdo da atividade pratica foi a carta coringa para inserir a EA no assunto
abordado para Aradjo, Montenegro e Petrovich (2014) que defendem a ideia de insercdo de
assuntos que abordam problematicas que prejudicam o meio ambiente através da utilizacdo de
jogos didaticos, considerada uma alternativa para motivar, envolver para busca de saberes que
defendem e favorecem o objetivo comum em defesa do meio ambiente, através principalmente
da vivéncia de atitudes que realmente podem despertar e levantar futuros defensores em prol de
uma causa justa.

Do ponto de vista de Travassos (2006), a EA precisa ser aplicada como uma pratica,
para que todos os individuos envolvidos no ambiente escolar possam estar envolvidos e
preparados para lidarem com essas problematicas.

Na realizacdo da atividade de cunho avaliativo na etapa IV foi aplicada uma
atividade impressa contendo questdes dos vestibulares e Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) que visam avaliar o conhecimento dos alunos em todas as etapas do ensino médio e
porta de entrada para o nivel superior, as questdes foram adequadas a realidade do colégio e
investigar como esses exames cobram o contetdo de ecologia.

Os resultados encontrados evidenciam a importancia desse tipo de atividade, pois as
mesmas levam os alunos a indagacdo dos contetdos, leitura e interpretacdo de textos
(GONCALVES, 2010). Apresentar para os estudantes situacdes que serdo um desafio para a
transicdo até o nivel superior é de grande valia na vida para definir o futuro e a familiarizacédo
com esse tipo de questdes, tendo em vista que muito em breve estes estardo prestando esses
tipos de exames.

Toda SD aplicada foi aceita pelos alunos, os quais se mostraram envolvidos em
todas as etapas, onde os mesmos discorriam sobre o tema com facilidade e mesmo quando eram
feitas perguntas diretas se ndo sabiam associavam com préticas realizadas (CAMPUS NETO;
MAIA; GUERRA, 2008).

No decorrer da aplicacdo da SD os alunos demonstraram ter adquirido
conhecimentos novos em comparagdo com 0s assuntos da grade curricular comum, pois essa
atividade tinha como objetivo inserir e discutir a EA em meio a esses assuntos, a confianga e
argumentos nas respostas dadas o que comprova que os alunos agregaram 0s conhecimentos
obrigatdrios a novos conceitos ambientais e possibilitou mediar contetdos de forma dinamica,
interativa e divertida. Assim, segundo Mantovani (2015) as SD s&o de grande contributo para
consolidacdo do conhecimento que esta em fase de construgdo no caso a insercao de conceitos
ecoldgicos com objetivo de sensibilizacdo popular, permitindo fazer um levantamento de um
conhecimento que os alunos ja possuem reformulados da maneira que se pretende construir
conhecimento.

Uma conclusdo que ficou evidente no decorrer da aplicagdo da SD foi que para
um professor mediador planejar e executar atividades que tem como objetivo associar a teoria
com a pratica, retratar realidades e despertar um olhar critico sobre questdes de cunho ambiental
é uma empreitada bem dificil de ser realizado sem a ajuda de estagiarios, levando em
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consideracdo a superlotacdo das salas de aula no colégio da pesquisa que possuiam uma média
de 35 alunos por sala além de uma sobrecarga de atividades atribuidas ao professor.

A insercdo de diversas atividades praticas para o entendimento do assunto pelos alunos
é defendida por Silva e Zanon (2000) enaltecendo sua relevancia para o processo de ensino e
aprendizado em ciéncias, ganhando espaco e intituladas complemento de auxilio na
compreensdo de conteudos e desenvolvendo habilidades para formacdo de pensamentos
cientificos. Os autores ainda consideram que propostas alternativas de ensino que tem como
objetivo a valorizacdo da experimentacao relacionam de forma Unica a teoria com a pratica.

Aulas praticas voltadas para o ensino de ciéncias possuem como funcdo manter o
interesse do aluno, envolver as davidas com investigacGes cientificas e desenvolver habilidades
para compreensdo e resolucdo de problemas (GASPAR; MONTEIRO, 2005).

O pré-teste e 0 pos-teste consistia em fazer o levantamento do conhecimento
dos alunos sobre educacdo ambiental, com o objetivo de identificar os problemas ambientais
decorrentes do municipio de Itapetinga e de levantar questionamentos e discussdes para intervir
de maneira consciente para solucionar problemas, as respostas do pré-teste evidenciaram como
é dificil reeducar de forma consciente depois de uma aprendizagem baseada nos interesses das
classes dominantes e no pos-teste os alunos ja associavam descrevendo a resposta com
exemplos abordados na aula pratica. Respostas externadas de alguns alunos:

- Aluno 11: “E impossivel pensar em questdes ambientais, quando é preciso produzir
muito para saciar a fome do mundo”.

- Aluno 26: “Devemos ser reeducados, pois viver em um mundo melhor significa deixar
filhos melhores para um mundo pior”.

O desenvolvimento das préaticas educativas teve como objetivo despertar o
interesse em participar e opinar nas decisdes de grande relevancia para o municipio, que afetam
a qualidade ambiental. O que tem forte impacto no pensamento democréatico de direito para
atuacdo na elaboracdo e execucdo de politicas publicas que levanta questionamentos diretos
sobre 0 meio ambiente e inferem diretamente no acompanhamento dos empreendimentos que
alteram a propriedade do territério em que se vive (QUINTAS 2009).

A escola mantém e reproduz de forma cultural um aprendizado que é
desfavoravel ao meio ambiente e muito pior quando se limita apenas a repassar informagdes. A
EA deve ser primeiramente aplicada como sensibilizacdo e s6 depois a compreensdo,
responsabilidade, competéncia e cidadania para comtemplar aspectos geradores de alternativas
para melhorar e reverter problematicas ambientais produzindo consequéncias benéficas
(ANDRADE, 2000).

Consideractes Finais

O objetivo do PIBID foi alcangado de inserir estudantes de licenciatura na
realidade da educacéo de construir alternativas para possibilitar a constru¢do do conhecimento,
a SD se mostrou satisfatdria e conseguir trabalhar EA evidenciando a constante busca para
mediar o conhecimento com ferramentas e metodologias para dinamizar o processo de ensino
e aprendizado que possibilitem aos estudantes novas vias de conhecimento.

Trabalhar problematicas ambientais para sensibilizar os estudantes participantes de
escolas preocupadas em seguir a grade curricular comum é uma acdo inovadora e que
geralmente perturba o funcionamento da disciplina, mas para conseguir aplicar agdes que
envolvem mudancas em prol de um mundo melhor, primeiramente é preciso formar opinides
contrarias ao senso comum e que possuam potencial para atrair muitos seguidores, pensar na
imensiddo do nosso planeta e agir onde possivel proporcionar mudancas.
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Em uma visao geral EA ainda é um desafio a ser superado , mas que € para 0 bem de
todos sensibilizacdo e conscientizacdo para construcdo de valores que contribuam para o
equilibrio entre homem e meio ambiente.
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RESUMO

A agua é uma necessidade primaria, portanto, direito e patriménio de todos 0s seres vivos, ndo apenas
da humanidade. A agua é por exceléncia, um bem de destinacdo universal. A primazia da vida se
estabelece sobre todos os outros possiveis usos da agua por ser “o solvente da vida” a agua tem mais
uso, que simplesmente o consumo humano. E essa utilizacio variada que se convencionou chamar de
uso multiplo de agua, destaca-se: Consumo humano, irrigacdo, energia, navegacao, pesca, uso industrial,
lazer, medicinal e outros. As discussfes sobre d4gua em quantidade e com qualidade de modo atender as
necessidades humanas bésicas e também a disponibilidade para servir como insumo para a producao
econbmica, deve, inevitavelmente, ser transversal aos debates em vérias areas, particularmente quando
se tratar das desigualdades sociais e os modelos de producdo. Os atuais sistemas de uso da agua,
determinados basicamente pelos interesses econdmicos, sdo insustentaveis e seguirdo afetando as bases
de apoio ambiental e, consequentemente, contribuindo para 0 aumento da pobreza, contaminacdo das
fontes e até mesmo muitos custos de producdo. Neste contexto surge a pesquisa com objetivo de
contribuir para a disseminacdo do conhecimento em relacdo a qualidade e ao manejo de algumas fontes
localizadas na Serra da Jaqueira em Caém - Bahia, cuja 4gua é comercializada para a comunidade, sendo
comprovado atraves de laudos técnicos os riscos e impactos causados ao meio ambiente e aos Usuérios,
comprometendo a satde e o bem estar da populacdo. E uma pesquisa quali-quantitativa, a metodologia
utilizada foi a observacdo e analise quimica e microbiolégica da agua, foram utilizados os dados
hidrologicos dos mananciais com base em dados de medidas de vazdo que sempre depende dos periodos
chuvosos. Em relacdo a analise quimica pode-se questionar que 0s problemas apresentados
provavelmente estejam também relacionados com a forma de manejo, a auséncia de praticas de
conservacao, preservacdo e manutencao das fontes. Percebe-se que agua comercializada precisa passar
por tratamento adequado para que possa ser consumida.

Palavras chave: Qualidade. Saide. Manejo. Mananciais.
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INTRODUCAO

A agua considerada por as geracdes passadas no tripé: “adgua para lavar, para beber e
para benzer” (SILVA, 2016, P. 406) ¢ um bem universal. Todas as religides, crengas e culturas
se utilizam desse bem como simbolo de seus cultos e rituais, isto é, era vista além de um
potencial criativo de sobrevivéncia, como também um elemento sagrado, (SILVA, 2016, P.
406). Porém, ao passar do tempo tem se tornado instrumento de disputa dentro de uma I6gica
consumista e desigual, deixando de ser esséncia da vida e passando ser matéria prima para as
grandes producdes, seja agricola ou industrial, o atual modelo de agricultura corresponde as
exigéncias do modelo de producéo industrial.

O Semiéarido, onde os recursos hidricos sdo limitados, pelas condi¢des climéticas da
regido, pela falta de acesso, desigualdade na distribuicdo e “falta de técnicas de adaptacdo e
integragdo das pessoas com a natureza” (SILVA, 2016, P. 406) insere-se neste contexto, sendo
resultado das interconexdes historicas, ideoldgicas, culturais, socioambientais e intencionais,
politicas publicas e gestdo ambiental. Portanto, é preciso compreender que agua é um bem de
uso comum, mesmo que uma nascente ou qualquer fonte de agua localize-se em uma
propriedade particular, esta deve priorizar as necessidades da coletividade.

E notdrio que as comunidades afluentes ainda ndo despertaram a respeito da exploracéo
dos recursos hidricos de forma irregular e da possibilidade de terem seu abastecimento
comprometido, seja pela crenca de que 0s recursos naturais sdo inesgotaveis ou pela falta de
conhecimento sobre. De modo, que os atores sociais reproduzem os fatos —venda de agua - por
influéncias ou em funcdo do meio, das relagdes e do modo de vida estabelecido em uma visdo
essencialmente capitalista, afetando as pequenas comunidades, por outro lado, a populacao que
compra agua captada desses mananciais/fontes ndo sabe o risco que corre relacionado a
contaminagéo.

O objetivo dessa pesquisa foi contribuir para a disseminacdo do conhecimento em
relacdo a qualidade da agua e ao manejo de algumas fontes localizadas na Serra da Jaqueira em
Caém--Bahia, cuja dgua é comercializada e consumida por ingestdo direta, comprovando
através de laudos técnicos os riscos e impactos causados a0 meio ambiente e aos Usuarios,
comprometendo a salde e o bem estar da populacdo. E uma pesquisa quali-quantitativa, a
metodologia utilizada foi a observacdo, analise quimica e microbiolégica da agua, considerando
os dados hidroldgicos dos mananciais/fontes, com base em medidas de vazdo que sempre
dependem dos periodos chuvosos. A pesquisa foi realizada em quatro mananciais/fontes de
agua que existem na Serra da Jaqueira.

A pesquisa apoia-se em referencial tedrico/metodoldgico e laboratorial tendo como
aporte literario Silva (2016), os relatdrios e manuais da ANA (Agencia Nacional da Agua, 2014)
e Funasa (Brasil, 2013), Caubert (2012), Gomes (2012), Cunha e Guerra (1996) por discutirem
sobre as questdes conceituais e analiticas nos segmentos das pesquisas de campo e laboratorial,
0 estatuto juridico em relacdo ao uso, qualidade e acesso da agua e suas conexdes culturais,
socioambientais, historicas e medidas de vazao.

RESULTADOS E DISCUSSAQO

O MANEJO DE FONTES DE AGUA NA SERRA DA JAQUEIRA NO MUNICIPIO DE CAEM-
BAHIA.

Nosso planeta tem 70% de sua superficie coberta por dgua. Por isso tanto do ponto de
vista poético como do cientifico a Terra ¢ também “Planeta Agua”: 97,6% de dgua salgada e
apenas 2,4% de agua doce. Porém o ciclo hidroldgico estabelece uma relacdo perfeita entre
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4gua salgada e agua doce. E no fendmeno da evaporacdo que agua salgada dos oceanos se
transforma em &gua doce e cai sobre os continentes. (BRASIL, 2000). Portanto, a disparidade
natural nao pode servir de base para nenhum argumento posterior em favor da “escassez” de
agua doce. Na verdade, a natureza é sabia: tanto o volume de aguas doces como o de &guas
salgadas tem sido suficiente para prover todas as formas de vida existentes no planeta. (BRASIL,
2000).

Entretanto, repentinamente a humanidade comecou a ouvir um novo discurso, hoje fala-
se na “crise de dgua”, efetivamente, ela existe. A ONU afirma que faltard dgua para 40% da
humanidade em 2050, especialistas antecipam esse prazo para 2025. (BRASIL, 2000). N&o é
apenas uma caréncia quantitativa, mas também qualitativa. Devido principalmente, a
devastacdo das matas ciliares, a contaminacao por agroquimicos, residuos industriais, metais
pesados de garimpos, além dos esgotos urbanos e hospitalares, aumento do consumo da
agricultura (irrigacdo), pecudria, industria, consumo humano, 0S mananciais estdo
comprometidos e projetam uma imagem de “escasseamento progressivo” das aguas. (BRASIL,
2000).

Diante da ameaga da “escassez”, € real¢cado o “valor econdmico” da d4gua que culminaria
na sua “privatiza¢ao” e “mercantilizacdo”. A legislacdo brasileira fala de “outorga”, de “comités
de bacia” e tem uma agéncia especializada para o controle de dgua. Tais novidades e conceitos,
até a pouco tempo desconhecidos, foram postos na pauta de discussdo. Ha certa desconfianca
em relacdo a isso pelo fato dessas novidades estarem sintonizadas com os preceitos do Banco
Mundial e de outras agéncias internacionais que, em geral, veem os problemas mundiais apenas
na perspectiva dos paises ricos. (BRASIL, 2000).

Contudo, eles podem nos ajudar a entender por que um bem abundante e sem um valor
econdmico tornou-se objeto de cobica econdmica e conflitos politicos, obrigando o Estado em
favor do bem comum a assumir efetivamente seu papel regulador para reverter esse quadro.
Diante da crise da agua tém surgido muitas propostas. Embora correndo o risco da simplificacéo,
podemos aglutina-la em torno de dois polos: um que percebe a ameaca sobre todas as formas
de vida e busca caminhos para preservar a &gua em favor da vida; outro, que ver na crise uma
“oportunidade para grandes negocios”. O grande capital deseja controlar os mananciais de agua
doce do mundo e fazer disso uma nova fonte de lucros, enquanto 0 movimento ecoldgico
mundial busca a racionaliza¢do do uso da agua, sem permitir que ela seja objeto de compra e
venda. (BRASIL, 2000)

E certo, que ndo havendo controle, muitos mananciais serdo progressivamente
contaminados e extintos. 1sso porque o ciclo natural das &guas consegue repor satisfatoriamente
parte das aguas, mas ndo no mesmo ritmo da sua destruicdo. Se o controle for feito pelos
mecanismos do mercado as pessoas com maior poder aquisitivo terdo garantido seu acesso a
agua. Ja o controle exercido por um organismo publico e democratico, podera racionalizar o
Seu uso, evitando que os mais pobres sejam o0s que mais sofrem por isso. (BRASIL, 2000).
Inserido neste contexto, encontra-se 0 municipio de Caém localizado na mesorregido Centro-
Norte baiano no Territorio de Identidade Piemonte da Diamantina (Bahia, 2015). Cercado por
belezas naturais e um namero significativo de fontes de 4gua, destacando-se a Serra da Jaqueira
a aproximadamente 09 km da sede do municipio. Dentre as diversas fontes existentes
destacamos quatro para andlise. Os critérios utilizados para a escolha consideraram o comércio
e consumo da agua.

Comercializada na cidade, a propagada € que a agua é quase mineral natural. A
ANVISA explica que: Agua mineral natural ¢ “obtida diretamente de fontes naturais ou
artificialmente captada de origem subterrénea, caracterizada pelo contetdo definido e constante
de sais minerais e pela presenga de oligoelementos e outros constituintes”, enquanto Agua
natural — “¢ obtida de fontes naturais ou artificialmente captada, de origem subterranea,
caracterizada pelo conteudo definido e constante de sais minerais, oligoelementos e outros
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constituintes, mas em niveis inferiores aos estabelecidos para 4gua mineral natural”. (ANVISA,
2002). Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), a agua potavel, é propria para o
consumo humano, sobretudo para a ingestdo direta; “a tratada ¢ aquela da qual foram
eliminados os agentes de contaminagdo que possam causar algum dano a salde, tornando-
a potavel”, (CPRM, 2016). Ainda conforme a CPRM, do ponto de vista legal se a “agua for
mineral ou potavel, faz diferenca, porque a agua mineral é considerada um bem mineral,
controlado pela Unido, se for agua potavel, ¢ um recurso hidrico, sob controle estadual”. Dessa
forma, a quem pertence o controle e a garantia da qualidade da agua das fontes da Serra da
Jagueira? Muitas vezes consumida por ingestdo direta?

Figura 1: Mapa do municipio de Caém-Bahia.

Pomto- Moo
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Jacobina
Capim Grosso
rolé i CQuixabeira Sao josé do
guel Calmon Serrolamdia fit ol

Fonte: IBGE, 2016.

Os mananciais/fontes tornam-se muito mais importantes, quando tratar-se do Semiéarido
Nordestino, principalmente quando resistem aos periodos de escassez hidrica, sendo a salvacdo
da populacéo e de animais. Os problemas relacionados a qualidade da agua e contaminacéo tem
sido motivo de varios estudos, quer seja para dessedentacdo de animais, agricultura ou consumo
humano, sendo que a qualidade dos mananciais/fontes determina os padrdes de consumo da
agua, sendo que a poluicdo e contaminacao dessas fontes tém contribuido para proliferacdo de
doencas. (Gomes, 2012). Um dos passos para reconhecer a qualidade da agua é a busca da
restauracdo através de técnicas estruturais e ndo estruturais, a primeira diz respeito a
recuperacgao, conservacao, preservacgao e alteragoes fisicas no curso d’agua, a segunda sdo as
politicas administrativas e legais, a gestdo ambiental que regulam as atividades desenvolvidas,
e 0 manejo hidrico dos mananciais, (Brasil, 2004).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Agricultura, 0 municipio de Caém tem um
indice pluviométrico em média de 900 a 1200 mm/ano. Inserido no Semiarido baiano,
principalmente a area rural sofre com o déficit hidrico, a quantidade de chuva é menor do que
a dgua que evapora, numa proporcao de trés para um, ou seja, a quantidade de agua que evapora
¢ trés vezes maior do que o indice pluviométrico. Além disso, as chuvas sdo irregulares e,
algumas vezes, ha longos periodos de estiagem, (Caém, 2015).

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (Brasil, 2005), 0 municipio apresenta:

Clima Semiarido a seco, por vezes subumido. Os solos sdo classificados
como: latossolos distréficos, luvissolos ou planossolos eutroficos e
neossolos litdlicos distréficos. Apresentando um relevo que contém a
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serra de Jacobina e tabuleiros interioranos quanto a vegetacdo na maior
parte, esta representada por florestas, estacional semidecidual e
ombrofila densa. Apresenta contatos cerrado-floresta ombrofila e
caatinga-floresta estacional. Pertence a bacia hidrografica Itapicuru,
composta pelos rios Caém, Charneca, Itapicuru Mirim e seus
subsidiarios, (BRASIL, 2005, p 3-4).

Dessa forma, justifica-se a necessidade de uma pesquisa que avaliem o0 manejo e a
qualidade da agua dos mananciais da Serra da Jaqueira dentro de uma perspectiva da utilizagdo
do recurso natural, partindo do pressuposto que a dgua esta sendo comercializada, tendo como
suporte a Portaria n°- 2.914, de 12 de dezembro de 2011, dispondo sobre o controle, vigilancia
da qualidade da agua e o padrdo de potabilidade, assegurando no Art. 3° sobre as disposicdes
gerais que “Toda 4dgua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio de
sistema ou solucdo alternativa coletiva de abastecimento de gua, deve ser objeto de controle e
vigilancia da qualidade da agua”, (Brasil, 2011).

O manejo das fontes de &gua deve também preocupar-se com a conservagao e a
sustentabilidade desses recursos e para tanto € preciso desenvolver acdes com o objetivo de
garantir a sua quantidade, visto que o manejo tem funcdes diversificadas: irrigacéo, piscicultura,
lazer, abastecimento, e outros. Os principais reservatorios de agua doce sdo fontes de agua
subterraneas ou fredticas, as aguas superficiais estdo comprometidas por conta da poluicéo
industrial e residual, a falta de conservacdo, preservacdo e acGes para recuperar 0S mananciais
tem provocado um stress hidrico, ou seja, falta de &gua doce principalmente nos centros urbanos.
(BRASIL, 2014).

Mananciais sdo todas as fontes de dgua superficiais, subterraneas e agua
de chuva, que podem ser usadas para o abastecimento de agua para
consumo humano. Isso inclui, por exemplo, rios, lagos, represas e lengois
freaticos, bem como as cisternas do semiarido, que acumulam, durante o
periodo de chuva, agua boa para beber e cozinhar. (BRASIL, 2014, p.

50).

Portanto, 0 manejo sustentavel desses mananciais compreende as acdes que devem
garantir: os padrées de qualidade; a conservacgdo e quantidade da agua; os recursos disponiveis.
Em relacdo ao manejo dos recursos hidricos e a construgdo das pequenas barragens, segundo a
Lei das aguas, Lei 9.433/97 o uso dos recursos hidricos deve ser feito por ato administrativo,
neste caso a outorga, considerada o instrumento pelo qual a ANA (Agéncia Nacional de Agua),
faz o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua. Sendo assim, as construcfes das
barragens nas fontes da Serra da Jaqueira estdo irregulares, por ndo possuir a outorga. A Lei
das Aguas regula captacéo de parcela da agua em um corpo d'agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo, portanto a retirada da agua dessas
fontes € irregular. (Brasil, 2009, p. 11).

A legislacdo vigente tende a simplificar a regularizacdo de pequenas
interferéncias nas nascentes e garantir que os barramentos tenham
tanto estabilidade como capacidade de extravasar as vazdes de cheia e a
vazdo minima para jusante (Vazéo Q7, 10). (Brasil, 2009, p. 11).

Nestes termos, as fontes em que as barragens foram construidas e tiveram o fluxo de
agua comprometido, precisam ser recuperadas. Os estudos dos efeitos fisicos decorrentes da
construcdo das barragens em relacdo a jusante de canais fluviais sdo recentes. Porém, o nimero
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de construcbes de reservatorios tem aumentado, despertando a atencdo de pesquisadores,
(PETTS e GURNELL, 2005; WCD, 2000). Sabemos que a Vazdo Q7, 10 é a vazdo minima
ecologica quando se considera que as condigdes ambientais do curso d’agua sao asseguradas.
Diante do exposto e observado em relacdo as fontes pesquisadas a 4gua ndo esta sendo captada
de acordo com a legislacdo. (Brasil, 2009, 12).

E bom ressaltar que, além da quantidade de 4gua produzida por uma nascente, €
desejavel que tenha boa distribuicdo no tempo, ou seja, a variacdo da vazao situe-se dentro de
um minimo adequado ao longo do ano. Portanto é importante a manutencao e conservacao das
fontes para que sua vazao aumente, ou seja, mantida. (Brasil, 2009, p. 04). Ainda segundo a Lei
das Aguas, ndo precisa de outorga para o direito de uso de recursos hidricos quando no artigo
I11 referir-se: usos com vazdes de captacdo maximas instantaneas inferiores a 1,0 L/s, quando
ndo houver deliberacéo diferente por parte do CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos)
ou um critério diferente expresso no plano da bacia hidrografica em questao. (Brasil, 2009, p.
04).

Em se tratando da quantidade, considera-se importante as medi¢des de vazdo e altura da
lamina de &gua das fontes, tanto no periodo de escassez hidrica como de chuva. Assim o
municipio de Caém-Bahia precisa responder a questfes como: Quais as fontes hidricas que
dispomos? Qual a demanda em relagdo ao uso dos recursos? O municipio utiliza diretamente
aguas subterréneas e agua das fontes para o abastecimento da populacdo? Qual a qualidade
dessa agua? O manejo consciente das fontes de &gua da Serra da Jaqueira precisa assumir outra
dimensao, para garantir a seguranca hidrica do municipio? E preciso que a gestdo municipal,
internalize a necessidade do monitoramento da quantidade e qualidade da &gua disponivel no
municipio para melhor gerenciamento dos recursos e o desenvolvimento de acdes educativas e
socioambientais, e fomentar politicas publicas de gestdo ambiental.

Em se tratando da qualidade, as 4guas das fontes em estudo, sdo originarias da superficie
e ndo ha nenhum tipo de tratamento da dgua. Apos captacdo, € armazenamento em reservatorio,
a agua € engarrafada e vendida a populacdo, outro agravante, € que ndo sao insoladas
possibilitando o acesso de animais, tanto os domesticados quando os silvestres, (Brasil, 2013).

A Portaria n° 2.914/2011 do Ministério da Saude (Portaria Potabilidade)
estabelece que seja verificada, na dgua para consumo humano para
garantir sua potabilidade, a auséncia de coliformes totais e Escherichia
coli e determinada a contagem de bactérias heterotréficas. (BRASIL,
2013 p. 10).

No caso dessas fontes, a qualidade da agua pode estd comprometida por substancias
toxicas na a area encontra-se 0s garimpos clandestinos ou regularizados, mas que nao atende as
normas de cuidados exigidos, nesse sentido, as questdes norteadoras desta pesquisa comprovam
que as aguas das fontes pesquisadas na Serra da Jaqueira ndo corresponderem aos parametros
de qualidade fisicos, quimicos e bacteriologicos comprometendo as possibilidades de uso,
portanto ndo pode ser comercializada estando imprdpria para 0 consumo, sendo preciso passar
por um tratamento, (Brasil, 2013).

A Portaria n°® 2.914, na secdo Il das Competéncias dos Municipios no Art. 12.
Estabelece que compete as Secretarias de Salde exercer a vigilancia da qualidade da agua em
sua area de competéncia, em articulacdo com os responsaveis pelo controle da qualidade da
agua para o consumo humano. Assim, 0s municipios devem desenvolver a¢fes que favorecam
para o cumprimento da legislacéo e inclusive notificar os responsaveis e esclarecer a populacao,
(Brasil, 2011 p. 39-46).

Quanto as questdes metodoldgicas da pesquisa, incialmente foi analisada a vazédo das
fontes, verificando-se que seu deslocamento na superficie, sofre interrupcéo e passa uma etapa
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a ser subterranea e em determinado local volta a ser superficial, portanto dificulta saber onde
realmente se localizam as nascentes. Diante disso, a vazdo foi medida a partir das barragens
que os proprietarios das terras construiram, sem nenhum estudo e/ou autorizacdo dos 0rgaos
competentes. Para analisar a vazdo consideraram-se trés pontos importantes: a) a vazdo e 0s
periodos de escassez hidrica; b) A vazéo insuficiente e a média; ) vazao e o consumo. (CUNHA
e GUERRA 1996). Quanto a vazdo, foi medida pelo método da velocidade de fluxo com
flutuadores esse método leva em consideracdo a velocidade da superficie e o perfil longitudinal
(CUNHA e GUERRA 1996, p 160-168).

Quanto a captacéo de aguas superficiais partindo das observacgdes sanitarias a qualidade
da &gua é sempre suspeita, sabe-se que naturalmente é passivel de processos de poluigdo e
contaminacdo, (BRASIL, 2011). Nestes termos, a primeira situacdo, fonte 01 o seu curso
encontra-se comprometido, o riacho ndo corre mais, apenas em periodo de chuva, ndo ha
conservacdo da mata ciliar, embora haja a presenca de vegetacdo. A agua foi encanada por
gravidade para outra propriedade que fica aproximadamente a 05 km do local de captacéo, essa
agua e armazenada em um tanque, depois engarrafada e comercializada na cidade. A segunda
situacdo, além da destruicdo da mata ciliar, a 4gua estd comprometida, percebeu-se que ha
encanacao e que os donos da terra consome a dgua, mas a mesma nao esta sendo comercializada.
Na terceira situacdo, fonte 03 a mata ciliar foi retirada deixando apenas uma parte da area
coberta, buscando diminuir a evaporacdo, a agua foi encanada para uma propriedade
aproximadamente a 03 km da area em que a 4gua é captada, sendo a mesma comercializada.

O regime juridico da agua potavel insere-se nas especulacdes econdmicas,
antropolégicas e nenhuma convicgdo ecoldgica, ninguém procura saber ou parece ndo saber a
origem da agua consumida desde a area de captacdo, estocagem, tratamento, transporte a
distribuicdo (Caubert, 2012). Assim, quarta situacéo, fonte 04, a agua foi represada com sacos
de areia, e por conta de uma queimada que ocorreu em 2013, parte da mata ciliar foi destruida,
esta em processo de degradacdo, ndo recuperou sua vegetacdo nem o fluxo de agua, mas serviu
a mesma finalidade das outras fontes analisadas, a comercializacdo da agua. As barragens das
quatro fontes, analisadas tem comprometido a afluéncia para o rio Charneca na divisa entre 0s
municipios baianos de Caém e Saude.

Nos periodos de escassez hidrica as fontes 01, 02 e 03 baixam o volume de agua, mas
resistem, os riachos sdo perenes, quanto a média de vazao, as barragens construidas sem estudo
prévio comprometem essa média, algumas dessas fontes tiveram toda a sua agua represada e
canalizada, ndo respeitando o local de extravasdo; em relacdo a vazao e o consumo sabe-se que
é compativel, embora a falta de preocupacdo com a preservacgdo e recuperacdo das fontes ndo
existe, podendo comprometé-las em um periodo ndo muito longo, e essas fontes sdo de grande
importancia por resistirem a periodos de estiagem, mesmo que sua vazao venha a diminuir,
Portanto, é preciso buscar forma conveniente de captagdo de agua dessas fontes, (Cunha e
Guerra, 1996). Durante os estudos realizados nas fontes detectou-se o nivel de vazdo como
mostra a tabela 01.

Tabela 01: Vazao das fontes.

FONTE Comprimento Largura Profundidade Vazéo
----- m ----- ----- M ----- ----- M - ---m L/s ---

FONTE 01 3,25 2,80 42cm 140

FONTE 02 7.5 19 97cm 115
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lazelro

FONTE 03 9.0 55 90cm 300
FONTE 04 1,5 2,05 20cm 41

Fonte: elaborada pelos autores

As fontes foram classificadas e mensuradas considerando suas vaz0es, e a conservacao
da vegetac&o, estéo localizadas em &rea de relevo ondulado os tipos de solos predominantes séo
os latossolos, ( Bahia, 2015). A pesquisa considerou os seguintes aspectos caracteristicos da
qualidade da &gua dos mananciais: a) 0s parametros microbioldgicos e fisico-quimicos; b) os
valores limites permissiveis na agua; c) as possiveis fontes contaminantes; d) o manejo das
fontes. Em relacdo a qualidade quimica e microbioldgica a agua foi coleta em pontos
selecionados e representativos, evitando-se a coleta de amostras proximo das margens, as
amostras foram analisadas no laboratdrio da Embasa (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
S.A.), sendo avaliado a Alcalinidade, Organicos Heterotroficos, pH, Turbidez, Coliformes
Totais, Escherichia Coli Quantitativo. Segundo a analise laboratorial obteve-se 0s seguintes

resultados. (Brasil, 2014).
Tabela 02: Resultado da anéalise

ANALISE
Fonte 01 Fonte 02 Fonte 03 Fonte 04

Alcalinidade (mg/L CaCOs) 45,5 16,6 19,2 1.8
Org. Heterotrdficos (UFC/mI) 860 >6500 338 >6500
pH 7,07 6,89 6,84 5,68
Turbidez (NTU) 1,04 22,9 0,64 1,37
Cor Aparente (uC) 5,0 120,0 15,0 20,0
Colif. Totais (NPM/100ml) 1100,0 3500,0 4350,0 2380,0

E. Coli (NPM/100ml) <1 <1 <1 300,0

Fonte: elaborada pelos autores

Para uma melhor compreensdo das amostras analisadas faz-se necessario compararmos
com a classificagdo quimica e agrondmica:
Tabela 03: Classificagdo Quimica e Agrondmica.

Classificacdo Quimica

Acidez muito Acidez elevada Acidez média  Acidez Neutra Alcalinidade Alcalinidade
elevada Fraca fraca elevada
<45 45-54 55-6,0 6,1-6,9 7,0 71-78 >78

Classificagdo Agronémica

Muito Baixo Baixo Bom Ideal Muito Alto

<45 45-54 55-6,0 6,1-7,0 >7,0

1636

VI Workshop de Educacgéo m
Ambiental Interdisciplinar



LB

2IA8 Il Congresso Brasileiro de Educacdo
- Ambiental Interdisciplinar

Fonte: Silva, 2016. IFbaiano.

Quanto a analise quimica de acordo com a tabela Quimica e Agronémica a fonte 01
encontra-se com a alcalinidade e o pH elevados, a fonte 02 apresenta a alcalinidade elevada e
o pH ideal, em relacdo a fonte 03 a alcalinidade esté elevada e o pH ideal, a fonte 04 tanto a
alcalinidade quanto pH encontram-se muito baixo, ( Brasil, 2014).

Resultados Esperados

Qualidade da 4gua: da fonte para o comércio do comércio para o0 consumo.

Segundo a Fundacdo Nacional de Saude, (Brasil, 2014, p. 19) O potencial
hidrogénidnico (pH) representa a intensidade das condi¢des &cidas ou alcalinas do meio liquido,
por meio da medicdo da presenca de ions hidrogénio (H+). Em relacdo as fontes estudadas
pode-se compreender a questo de acordo o que diz a Fundag&o Nacional de Satde. E calculado
em escala antilogaritmica, abrangendo a faixa de 0 a 14 (inferior a 7: condic¢des acidas; superior
a 7: condigdes alcalinas). (Brasil, 2014, p. 20).

Ha vérias excecdes a esta recomendacéo, provocadas por influéncias naturais, como é o
caso de rios de cores intensas, em decorréncia da presenca de acido humicos provenientes da
decomposicdo de vegetacdo. Neste caso, pode-se inclui as fontes em estudo, que enquadra-se
nas discussdes da Funasa, quanto a alcalinidade justifica-se exclusivamente pela presenca de
bicarbonatos. Embasados por esse argumento talvez explica-se os valores elevados de
alcalinidade nessas fontes, reconhecendo a associa¢do a processos de decomposicao da matéria
organica e a alta taxa respiratéria de micro-organismos, com liberacdo e dissolu¢do do gas
carbdnico (CO?) na 4gua. (Brasil, 2014, p. 21).

Sabemos que em regido em que ha erosdo do solo a turbidez é alta, de acordo com a
Funasa ao contrario da cor, que é causada por substancias dissolvidas, a turbidez é provocada
por particulas em suspensdo, sendo, portanto, reduzida por sedimentacdo. As fontes analisadas
apresentam os seguintes resultados: Fonte 01 (1 04); fonte 02 (22,9); fonte 03 (6,84); fonte 04
(5,68), de acordo com Funasa em lagos e represas, onde a velocidade de escoamento da agua é
menor, a turbidez pode ser bastante baixa. Porém, pode-se perceber que na fonte 02 a turbidez
¢ alta, 0 mesmo acontece com as fontes 03 e 04 se considerarmos que a Funasa alerta que: A
turbidez natural das aguas esta, geralmente, compreendida na faixa de 3 a 500 unidades fins de
potabilidade; a turbidez deve ser inferior a 1 unidade. (Brasil, 2014, p. 19).

Quanto a cor aparente (aguas ambientais) a Funasa, explica que corpos d’agua de cores
naturalmente escuras sdo encontrados em regides ricas em vegetacao, em decorréncia da maior
producéo de acidos humicos. De acordo com os resultados das analises das aguas, as fontes 02,
03 e 04 apresentam taxa elevada, ndo correspondendo a potabilidade, tendo em vista que a
Funasa argumenta: para atender o padréo de potabilidade, a &gua deve apresentar intensidade
de cor aparente inferior a cinco unidades, neste caso a fonte 01 encontra-se dentro dos padrdes
e a fonte 02 esta bem acima do que é aceitavel. (2014, p. 18).

Quanto aos resultados da analise microbioldgica o que realmente define a qualidade e
potabilidade da agua € a contaminagdo da mesma por coliformes totais, neste caso, todas as
fontes apresentaram resultados muito alto comprometendo as caracteristicas microbiolégicas
da agua. Os Organicos Heterotrdficos na &gua nao tém acao patogénica, porém se estiver acima
do o estabelecido 500 UFC/mL (unidades formadoras de colénias por mililitro) nenhuma agua
deve ser consumida fora dos referidos padrdes, no caso das fontes pesquisadas encontram-se
acima do permitido, caso considerado normal por tratar-se de &gua em fontes naturais, portanto
para 0 consumo recomenda-se atencdo ao processo de desinfeccdo (cloracdo). (Brasil, 2014, p.
28).
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A presenca de bactérias do grupo coliforme indica que a agua esta contaminada e caso
essa &gua seja consumida sem o devido tratamento pode contaminar as pessoas, a Funasa
chama-nos a atencédo, quanto maior a populacédo de coliformes em uma amostra de agua, maior
é a chance de que haja contaminag¢do por organismos patogénicos. (Brasil, 2014, p. 28). As
doencas de veiculacdo hidrica podem ser causadas por micro - organismos patogénicos,
protozodrios, helmintos, virus, bactérias. Sabemos que as fontes podem ser contaminadas tanto
por excrementos animal como dos humanos tornando-a impropria para 0 consumo quer seja
para beber, preparar os alimentos, na agricultura ou higienizagdo e até mesmo lazer, podendo
inclusive transmitir doencas. De acordo com a Funasa (2013)

A 4gua potéavel ndo deve conter micro-organismos patogénicos e deve
estar livre de bactérias indicadoras de contaminacao fecal. Como
indicadores de contaminacao fecal, séo eleitas como bactérias de
referéncia as do grupo coliforme. O principal representante desse grupo
de bactérias chama-se Escherichia coli (Brasil, 2013, p. 10).

E, as anélises laboratoriais através das mostra analisadas todas as fontes encontram-se
contaminada, por Echerichia coli, tendo como base as informac6es da Funasa, sdo encontradas
nas fezes de animais de sangue quente, inclusive dos seres humanos. Neste caso, como as fontes
sdo distantes da area urbana e ndo ha a proximidade de casas, acredita-se que possam ter sido
contaminadas por amimais, embora deve-se considerar o desconhecimento das nascentes dessas
fontes e a mesma pode ja estar contaminada quando subterranea. (Brasil, 2013, p. 10). Segundo
0 artigo 31° portaria n® 2.914 do Ministério da Salde, os sistemas de abastecimento, e solucbes
alternativas coletivas de abastecimento de agua que utilizam mananciais superficiais devem
realizar monitoramento mensal de Escherichia coli no(s) ponto(s) de captacdo de agua.
Preconizando que a agua destinada ao consumo humano deve ser ausente de Escherichia coli.
(BRASIL, 2011, p. 39-46).

Consideracg0es Finais

Os resultados obtidos com a analise da agua conclui que a mesma nao se encontra de
acordo com os padrées de potabilidade, a presenca de coliformes totais e E.coli, compromete a
qualidade microbioldgica da agua para consumo, a dgua captada na Serra da Jaqueira deve
passar por tratamento adequado, garantindo a qualidade para ser consumida. Em relacdo a
analise quimica pode-se questionar que 0s problemas apresentados talvez estejam também
relacionados com a forma de manejo, a auséncia de praticas de conservacao, preservacgao e
manutencao das fontes.

Porém, um monitoramento, uma analise mais criteriosas, a repeticdo de analises de agua
faz-se importante, outros estudos e parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos, nédo
questionados e abordados nessa pesquisa, deve-se ser levado em consideracdo para melhor
conclusdo em relacdo & qualidade de potabilidade e manejo das fontes, incluindo o envasamento
e os reservatorios da &gua comercializada.

Ressalvando que estratégias aplicadas em politicas publicas, com énfase aos aspectos
relacionados a Politica Municipal do Meio Ambiente, a gestdo dos recursos hidricos, e as
aplicacgdes e fiscalizagOes efetivas das legislagbes vigentes precisam atestar a qualidade da agua
engarrafada e/ou comercializada.
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RESUMO

E notorio o enredamento presente nos sistemas de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos no Brasil,
gerando efeitos sobre as esferas técnicas, territoriais, sociais e ambientais. O presente artigo tem a
intencdo de indicar, partindo desse cenario, a necessidade de promover a implementacdo e o
aperfeicoamento de leis e politicas efetivas para a gestdo de residuos — sobretudo nos municipios de
médio e pequeno porte — no sentido de mitigar os problemas relacionados a tematica. Em Delmiro
Gouveia, sertdo de Alagoas, é possivel observar a influéncia das legislagdes federais e estaduais sobre
0 municipio no que diz respeito a elaboragdo dos documentos propostos pela Politica Nacional de
Residuos Solidos e seus instrumentos. Em seu amago, essas leis ja dispdem de grande parte dos
principios e diretrizes necessarias para a efetivacdo da gestéo e gerenciamento de residuos, fazendo uso
de procedimentos e ferramentas institucionais para obter-se, com praticidade, acfes preventivas e
resultados adequados.

Palavras-chave: residuos sélidos, politicas publicas, gestdo de residuos, Delmiro Gouveia.

Introducéo

O atual processo de desenvolvimento no qual o pais se encontra, somado a expanséo de
paradigmas de consumo e ao descontrole da degradacdo ambiental, tem direcionado 0s
municipios para a promocdo de uma gestdo adequada, integrada e sustentavel dos residuos
solidos. Além disso, tem crescido gradualmente o aparato juridico pertinente a essas questoes
em ambito nacional — e, consequentemente, estadual e municipal —, o que contribui para o
encorajamento de praticas ambientalmente corretas na esfera urbana.

A tematica ambiental tem sido um dos assuntos mais discutidos atualmente, devido aos
impactos causados pela expansdo urbana em certas regides do Brasil. No entanto, no que tange
a problematica da gestdo de residuos, as discussOes ainda sdo relativamente recentes e
permeadas por falhas e ambiguidades conceituais, o que dificulta sua compreensdo e
cumprimento. Para Ribeiro (2009), essa realidade da-se pelo fato de que nas décadas de 1960 e

1640



OB}

?ﬂ

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

1970, a questdo dos residuos sélidos era considerada predominantemente como uma questdo
privada enquanto gerados nos domicilios.

Antes mesmo de ser promulgada a Constituicdo Federal de 1988, ja estavam dispostas
em lei algumas das diretrizes e ideais que preconizaram a gestdo de residuos sélidos como hoje
se apresenta. Atualmente, diversas resolucGes e leis regulamentam essa questdo através de
6rgdos consultivos e deliberativos, normalizadores e do proprio poder legislativo.

Para o melhor entendimento das politicas publicas que influenciam na realidade da
gestdo de residuos em municipios de médio porte, € preciso analisar essa cadeia de
regulamentacfes e legislacBes pertinentes partindo de uma perspectiva macro para um
panorama micro. Algumas bibliografias referentes ao tema abordado, que contribuiram para a
formacéo da Politica Nacional de Residuos Solidos e que incorporaram as diretrizes gerais de
diversas resolucdes serdo aqui abordadas de modo a definir o horizonte do saneamento e gestéo
do conjunto dos residuos do municipio de Delmiro Gouveia no Estado de Alagoas perante as
politicas publicas existentes.

Objetivo

Este trabalho objetiva tracar diagndstico e analise da influéncia das politicas pablicas vigentes no territorio
nacional no contexto de municipios de médio porte no sertdo alagoano, visando apresentar quais sao as
diretrizes bésicas nas quais 0 municipio deve basear-se para a elaborac¢do dos documentos que preconizam
as acOes de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos.

Metodologia

O procedimento metodoldgico utilizado refere-se a um levantamento bibliografico por
meio de pesquisa em literatura especializada advinda de autores e 6rgaos regulamentadores e
legislativos que discutem a tematica da gestdo dos residuos solidos considerando a perspectiva
historica, a realidade do consumo e geracdo, bem como o aspecto sustentavel dos residuos.
Dessa forma, a pesquisa observa as bases conceituais, definicdes e classificacbes dos residuos
solidos no Brasil, e sugere leis e diretrizes bésicas direcionadas a gestdo de residuos de
municipios de médio porte.

Resultados e Discussdes

O quadro do saneamento basico e gestao de residuos sdlidos de Alagoas ainda € bastante
deficitario no que tange a estrutura, organizacao e prestacédo de servigos de gerenciamento, além
de falhas frequentes nas questdes de abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto. No entanto,
s&o notdrios os esforgos para modificar essa realidade. Acrescido a isso, ndo se pode descartar
a influéncia que o aparato juridico em todas as esferas de poder tem sobre esse cenario. Desse
modo, parte-se do &mbito federal para 0 municipal na intengdo de compreender a questdo das
politicas publicas no municipio de Delmiro Gouveia, sertdo de Alagoas.

Na Esfera Federal

Uma das legislacBes primordiais que contribuem a nivel nacional para a promocao da
responsabilidade pablica para com a questdo ambiental é a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Sete anos apds a
promulgacéo dessa lei, foi lancada a Constituicdo de 1988, fortemente influenciada pelos seus
principios.
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A PNMA tem regulamentacdo pelo Decreto n® 99.274/1990 e Decreto n° 6.514/2008, e
no art. 2° prevé a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental. No art. 10°,
dispde que “a construgdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerao de prévio licenciamento de 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA”.
Embora seja notorio o avango promovido pela PNMA, percebe-se, também, que ainda
permanece uma lacuna nas especificidades voltadas para a gestéo de residuos sélidos.

Apesar da lei ndo ser especifica quanto ao tipo de atividade ou empreendimento a que
se refere, depreende-se que as unidades de gestdo de residuos (aterros sanitarios, estagdes de
transbordo, unidades de compostagem, aterros de residuos industriais etc.) devem ser
submetidas a processo de licenciamento ambiental.

Além da supracitada, ressalta-se a importancia da Lei dos Consorcios Pablicos, que
viabiliza a implantag&o de unidades de gerenciamento, como estagdes de transbordo e aterros
sanitarios de porte maior, prezando e promovendo uma prote¢do ambiental a partir da formacéo
de consorcios intermunicipais. Esse tipo de consércio permite, ainda, o rateio dos custos de
implantacdo e gerenciamento entre os municipios aderidos. No entanto, cabe frisar que o
sucesso nos consorcios de residuos é funcdo de total dedicacdo e comprometimento de todos 0s
administradores dos municipios associados.

Somadas a estas, algumas outras legislac@es federais tratam da questdo dos residuos sob
uma perspectiva conveniente ao tema abordado neste artigo. Estdo elencadas no Quadro 1
algumas dessas leis.

QUADRO 1: Leis federais que regulamentam quest@es relacionadas aos residuos solidos. Fonte: BRASIL.

LEI OBJETIVO

Regulamentada pelo Decreto n°® 4.281/2002, estabelece a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, tendo por objeto principal os processos por meio dos quais o individuo e a

Lei 9.795/1999 coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, sendo mais conhecida
Lei n®10.257/2001 como Estatuto da Cidade. Tal norma dispde acerca das diretrizes gerais de politica urbana,
se relacionando, logicamente, com a questao dos residuos sélidos.

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da
Decreto n° 5.940/2006 administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagOes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, estabelecendo no artigo 2° que 0s
servigos publicos de saneamento basico serdo pelos Estados com base em principios
fundamentais, entre eles, a universalizacdo do acesso, manejo adequado, busca de solucdes
visando as peculiaridades locais e regionais, transparéncia das agdes e controle social.

Lei n°® 11.445/2007

Institui a Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC), estabelecendo como um de
Lei n®12.187/2009 seus objetivos a reducdo das emissdes de GEEs oriundas das atividades humanas, nas suas
diferentes fontes, inclusive naquelas referentes aos residuos.

Instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e que foi regulamentada pelo Decreto n°
7.404 de 23 de dezembro de 2010, estabeleceu as diretrizes, os principios, os objetivos e a
regulamentagdo das acOes exigidas e visadas relativas aos residuos sélidos, consolidou

Lei n®12.305/2010
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conceitos importantes a serem aplicados na pratica, destacando-se, dentre eles, a visdo
sistémica na gestéo de tais residuos, a ecoeficiéncia e a cooperagéo.

Outro avanco significativo na esfera federal foi a san¢do da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) promulgada pela Lei n® 12305/2010. Essa lei permitiu melhor
caracterizacdo e classificacdo de praticamente todos os residuos gerados nos municipios,
dispondo de alguns conceitos e principios que contribuem para o preenchimento das lacunas
deixadas pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Quanto & conceituagao dos residuos sélidos,
sdo apresentados nos termos da referida lei:

a) Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
estd obrigado a proceder, nos Estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

b) Residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

¢) Residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servigos de limpeza urbana;

d) Residuos sélidos urbanos: composto pelos Residuos domiciliares e de limpeza urbana;

e) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s gerados nessas
atividades;

f) Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nas atividades de
tratamento de &gua e esgoto;

g) Residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;

h) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servigos de satde, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA,;

i) Residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicgdes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacao e escavacgdo de
terrenos para obras civis;

J) Residuos agrossilvipastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

k) Residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

I) Residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minerios.

Alguns principios também estdo definidos na PNRS, como a prevencéo e precaugdo, do
poluidor-pagador, da ecoeficiéncia e sustentabilidade, da cooperacdo e da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida de produtos, do reconhecimento do residuo sélido como bem
econémico de valor social; do direito a informacéo e do controle social, da razoabilidade e
proporcionalidade entre outros aspectos (lbid.).

A PNRS apresenta, ainda, objetivos na hierarquia de prioridades para gestdo de residuos
solidos, dos quais se destacam a ndo geracgéo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Pode-se destacar 0s
seguintes objetivos:

1. Acdes prioritarias ou opges viaveis e disponiveis para a protecao da satde publica e da
qualidade ambiental;
2. Estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos.

Por outro lado, com a sancdo da PNMA, o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) obteve progresso no seu papel de executar a politica de meio ambiente no pais
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através da criacdo de 6rgdos de diversas naturezas. Dentre os 6rgdos, 0 CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente — foi criado com carater consultivo e deliberativo. Esse conselho
tem publicado as resolucdes de deliberacbes relacionadas a diretrizes e normas técnicas,
critérios e padrdes vinculados a protecdo do meio ambiente e ao uso sustentavel dos recursos
ambientais. No Quadro 2 estdo dispostas algumas das resolucdes do CONAMA que podem ser
aplicadas na gest&o de residuos.

QUADRO 2: Resolugtes do CONAMA referentes ao tema de residuos sélidos. Fonte: CONAMA.

RESOLUCAO ASSUNTO

Dispde sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de

CONAMA n° 002/1991 -
especificaces.

Dispde sobre o tratamento de residuos sdlidos provenientes de estabelecimentos de salde,
portos e aeroportos.

CONAMA n° 006/1991

Estabelece diretrizes sobre o gerenciamento dos residuos sélidos gerados nos portos,
CONAMA n°05/1993 aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios e estabelecimentos prestadores de servicos de
saude.

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil
(RCC). Foi alterada algumas vezes, sendo que a Resolugdo CONAMA 348 de 16/08/2004
estabeleceu o amianto como residuo perigoso e a Resolucdo CONAMA 431 de 24/05/2011
deu nova classificacéo para o gesso. Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n° 448, de
18/01/2012 também alterou a de n° 307, adequando esta Ultima as diretrizes da Lei n°
12.305/2010, modificando e adequando as defini¢cdes anteriormente lancadas.

CONAMA n° 307/2002

CONAMA n° 313/2002 Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais (RSI)

Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas para o tratamento

CONAMA n° 316/2002 . . . . N
n térmico de residuos. O artigo 18 foi alterado pela Resolugdo CONAMA n° 386/2006.

CONAMA n° 358/2005 Dispde sobre o tratamento e a disposicéo final dos residuos dos servicos de satde.

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em esta¢des

CONAMA n° 375/2006 s - . .
de tratamento de esgoto sanitério e seus produtos derivados, e da outras providéncias.
E | ritéri iretriz ra o licenciamento ambiental rro sanitari n
CONAMA 1 404/2008 stabe ecec, té os,ejd etrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno
porte de residuos solidos urbanos.
CONAMA 1 416/2009 Disp0e sobre a prevencédo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua

destinacdo ambientalmente adequada.

As normas estabelecidas pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) e pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (SINMETRO) também sdo aplicadas a tematica de residuos solidos no territério
brasileiro.

Apresentam-se como importantes ferramentas de regulamentacdo, também, as normas
estabelecidas pela Associacédo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). O Quadro 3 apresenta
as principais normas técnicas que impdem condigdes e requisitos minimos de protecdo
ambiental, levando em consideracdo o planejamento e execucdo de unidades de disposicao de
residuos e rejeitos.
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QUADRO 3: Normas da ABNT que regulamentam residuos solidos. Fonte: ABNT.

NORMA ASSUNTO

NEBR 8.418/1983 Deflne procedimentos para apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos.

NER 8.849/1985 Define procedimentos para apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos

s6lidos urbanos

NBR 10.157/1987

Define critérios para projeto, construgdo e operagédo de aterros de residuos perigosos.

NBR 11.174/1990 Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e Il1 - inertes — Procedimento (Antiga
NB-1264).

NEBR 8419/1992 le'a as cor@goes minimas exigiveis para a apresentagao de projetos de aterros sanitéarios de
residuos sélidos urbanos.

NBR 12.807/1993 Estabelece terminologia de Residuos de servico de salde.

NBR 12.808/1993

Residuos de servico de saude

NBR 12.809/1993

Manuseio de residuos de servigo de satde

NBR 12.810/1993

Coleta de residuos de servico de saude

NBR 12.980/1993

Coleta, varrigdo e acondicionamento de residuos sélidos urbanos — Terminologia.

NBR 13.028/1993

Apresentacdo de projeto de disposicao de rejeitos de beneficiamento

NBR 13.463/1995

Coleta de residuos solidos

NBR 8.419/1996

Define procedimentos para apresentacdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos
urbanos.

NBR 13.591/1996

Compostagem — Terminologia.

NBR 13.853/1997

Coletores para residuos de servicos de sadde perfurantes ou cortantes. Requisitos e métodos
de ensaio.

NBR 13.896/1997

Fixa condi¢des minimas exigiveis para projeto, implanta¢do e operacao de aterros de residuos
ndo perigosos, de forma a proteger adequadamente as colecdes hidricas superficiais e
subterraneas proximas, bem como os operadores destas instalacdes e populagdes vizinhas.

NBR 14.652/2001

Coletor-transportados rodoviarios de residuos de servicos de salde. Requisitos de construgao
e inspecédo — Residuos do grupo A.

NBR 13.221/2003

Transporte terrestre de residuos.

NBR 10.004/2004

Classifica residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio ambiente e a satide
publica, para que estes residuos possam ter manuseio e destinacdo adequados.

NBR 15.112/2004

Residuos da construcéo civil e residuos volumosos — Area de transhordo e triagem —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagéo.

NBR 15.113/2004

Residuos s6lidos da construcdo civil e residuos inertes — Aterros — Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacao.
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Residuos solidos da construcdo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes para projeto,

NBR 15.114/2004 . - ~
implantagdo e operaggo.

NBR 13.221/2005 Procedimento para transporte terrestre de residuos.

Residuos sdlidos urbanos — Aterros sanitérios de pequeno porte — Diretrizes para localizagéo

NBR 15.849/2010 . . N x
projeto, implantagdo operag&o e encerramento

Residuos Industriais. Estabelece as medidas preventivas a serem observadas pelas empresas
NR 25 sobre o destino final a ser dado aos residuos industriais resultantes dos ambientes de trabalho,
visando a prevencdo da salde e da integridade fisica dos trabalhadores.

Na Esfera Estadual.

A realidade da maioria dos estados do Brasil se resume a inadequacao as politicas de gestdo e manejo de
residuos sdlidos. Neste sentido, um dos objetivos da Lei Federal n® 12.305/2010 é incentivar a adesdo de
consorcios publicos ou de outras formas de cooperacéo entre as cidades, de modo a obter menores custos
no processo de gestdo de residuos e uma maior escala de aproveitamento.

Partindo dessa premissa, a Lei dos Consdrcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) prevé e dispbe a constitui¢do
desses consorcios, a fim de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos. Diante desse
contexto, o Estado de Alagoas vem promovendo a cria¢do de 07 Consorcios Publicos para cada regido
alagoana, como instrumento para a consolidacdo de uma eficiente gestao integrada de residuos sélidos. No
Sertdo, 0 CRERSSAL (Consércio Regional de Residuos Sélidos do Sertdo de Alagoas) — criado em 27 de
marco de 2013 e constituido pelos municipios de Agua Branca, Canapi, Delmiro Gouveia, Inhapi, Mata
Grande, Pariconha, Piranhas e Olho d’Agua do Casado — tem por finalidade o planejamento, execucio e
adocdo de praticas resolutivas aos problemas de gerenciamento de residuos sélidos na regido, sempre em
consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Desenvolvido no periodo de 2014/2015, o Plano Estadual de Residuos Sélidos de Alagoas tem como
objetivo principal provocar mudanca de habitos e atitude da populacdo alagoana, desde a geragdo até a
destinacao final. Sendo assim, o Plano é um processo que vai da divulgacdo, mobilizagdo, implementacao,
operacdo até o acompanhamento das acdes. A elaboracdo do PERS é um dos objetivos da PNRS que, em
seu artigo 16, propde a elaboracdo dos Planos Estadual, Municipal e Intermunicipal (no caso de consorcios)
de Residuos Sélidos.

Através dos estudos de planejamento do PERS, o estado de Alagoas foi dividido em sete regides: Sertdo
Alagoano, Bacia Leiteira, Agreste Alagoano, Zona da Mata Alagoana, Metropolitana Alagoana, Litoral
Norte Alagoano, Sul do Estado de Alagoas, com o intuito de promover os planos intermunicipais. Em
2011, foi langado o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos dos Municipios Alagoanos inseridos na
Bacia do Rio Sdo Francisco — PIGIRS BSF. Esse plano contemplou quatro regifes, Sertdo, Bacia, Agreste e
Sul, onde foi realizado um diagnostico da situacéo dos residuos sélidos urbanos citando as realidades
econbmicas de cada gestéo.

Vale ressaltar que a Politica Estadual de Residuos Sélidos de Alagoas e Incluséo Produtiva (Lei n® 7749 de
13/10/2015) dispde sobre a inclusdo produtiva, termo que se refere a promogéo de investimento social e
econdmico no sentindo contribuir técnica ou financeiramente com iniciativas que garantam meios e
capacidade produtiva e de gestdo aos grupos sociais do estado. Uma das ferramentas para a implementagéo
dessa ideia € o Programa Alagoas Catador, que visa integrar as esferas de poder no sentido de fomentar a
organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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Algumas diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos de Alagoas ja sdo aplicadas em certas das
acoes que vém sendo desenvolvidas no Estado (FLORAM, 2017) nos ultimos cinco anos, tais como:

1. Incentivo a criacdo e desenvolvimento dos consorcios publicos regionais, conforme Plano de
Regionalizacdo de Residuos Solidos do Estado de Alagoas e suas adequacdes;

2. Incentivo a criacdo de cooperativas e/ou associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

3. Apoio as cooperativas e/ou associacdo de catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis para o
desenvolvimento institucional,

4. Incentivo a coleta seletiva.

Outras diretrizes em consonancia ao Plano Estadual de Residuos Sélidos de Alagoas também ja estdo sendo
preconizadas, sobretudo em relacdo as caréncias e deficiéncias vinculadas as questdes de gestao de residuos

no estado. A saber:

1. Encerramento e recuperacédo de areas degradadas;

2. Apoio institucional para a gestao e o gerenciamento dos residuos sélidos;
3. Implantagdo de programa de educacdo ambiental;

4, Implantacdo de coleta seletiva em 6rgédos publicos estaduais,

5. Incentivo a pratica da logistica reversa nos diversos setores produtivos.

A gestdo de residuos esta diretamente relacionada com as condi¢Ges de saneamento bésico local e, portanto,
merecem uma atencao especial. Sobre a tematica do saneamento, pode-se destacar no art. 3° da Politica
Estadual de Saneamento Basico alguns conceitos importantes:

I — saneamento basico: as atividades de saneamento que mais impactam
a salde humana, ou seja:

(.)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

(.)

Il — gestdo associada: associacao voluntaria de entes federados, por
convénio de cooperagao ou consorcio publico, conforme disposto no art.
241 da Constituicao Federal;

11 — universalizagdo: ampliacéo progressiva do acesso de todos 0s
domicilios ocupados ao saneamento basico;

IV — controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informac0es e participa¢ao nos processos de
formulacéo de politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados
aos servicos publicos de saneamento basico;
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V — prestacao regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende
a 2 (dois) ou mais titulares;

(.)

VI - Consércio Publico: associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado, sem fins econémicos, composto por entes federados,
criada para execucdo de objetivos de interesse comum;

(.)

IX — Convénio de Cooperacéo Federativa: instrumento formal,
bilateral, no qual entes federados se comprometem a execugao de
servicos publicos, de forma cooperada, com vistas a objetivos de
interesse comum;

A regido do Sertao

Para discutir a questao dos residuos solidos na regido do Sertdo Alagoano como um todo, pode-se utilizar
como referéncia 0o CRERSSAL. Esse consorcio trata-se de uma Associagdo Publica, caracteristicamente
juridica de direito publico, de natureza de autarquia interfederativa e que integra a administracdo indireta de
cada um dos municipios consorciados.

As acdes desenvolvidas pelo Consorcio Regional de Residuos Sélidos do Sertdo de Alagoas — que ainda
encontra-se em fase de estruturagdo — devem ser realizadas a fim de planejar, adotar e executar agdes
voltadas para buscar resolugdes na questéo de gerenciamento dos residuos sélidos do Sertdo Alagoano em
acordo com a Politica Nacional de Residuos So6lidos (CRERSSAL, 2015).

No que se refere & gestéo e gerenciamento de residuos sélidos, 0 CRERSSAL tem como atribuicdes:

1. Exercer as atividades de planejamento, de regulacéo e de fiscalizacdo dos servicos publicos de
gerenciamento de residuos sélidos no territdrio dos Municipios consorciados;
2. Prestar servico publico de gerenciamento de residuos sélidos ou atividade integrante de servico

publico de gerenciamento residuos sélidos por meio de contratos de programa que celebre com os
titulares interessados;

3. Contratar, com dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993, associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas como catadores de materiais reciclaveis, para prestar servigos
de coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo;

4. Exercer o planejamento, a regulacdo, a fiscalizagéo da gestao dos residuos da construcéo civil e
dos residuos volumosos, bem como, nos termos do que autorizar resolucdo da Assembleia Geral,
de outros residuos de responsabilidade do gerador, para implantar e operar:

a) Rede de pontos de entrega para pequenas quantidades de residuos da construcao civil e residuos
volumosos;

b) InstalacGes e equipamentos de transbordo e triagem, reciclagem e armazenamento de residuos
da construcdo civil e de residuos volumosos;
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1. Implantar e operar servicos de coleta, instalagfes e equipamentos de armazenamento, tratamento e

disposicéo final de residuos dos servicos de salde, nos termos do contratado com entes
consorciados e sem prejuizo da responsabilidade dos geradores e transportadores, observadas as
disposigdes da legislacdo Federal em vigor;

2. Promover atividades de mobilizacdo social e educacdo ambiental sobre residuos sélidos, para o uso
racional dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;

3. Promover atividades de capacitacdo técnica do pessoal encarregado da gestao dos servicos publicos
de residuos solidos dos entes consorciados;

4. Prestar servicos de assisténcia técnica, mediante contrato, em questdes de interesse direto ou
indireto sobre o gerenciamento de residuos sélidos, tanto pelos Consorciados quanto por municipio
ndo consorciado ou entidade privada.

Diante do exposto, percebe-se que os esforcos estaduais estdo organizados no sentido de enriquecer o
aparato juridico voltado as politicas publicas para gestdo de residuos ndo s6 na escala estadual, mas
considerando também as especificidades de suas regides. Com exemplo disso, pode-se citar os PIGIRSs
(Planos Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos) que estdo em fase de elaboracéo de
implantacdo para todas as regides de Alagoas — alguns ja concluidos —, sendo os mais recentes o da Regido
do Sert&o e da Regido Sul. E a partir leis, decretos e planos como esses — a nivel estadual — que o
funcionamento das estruturas necessarias para uma gestdo integrada de residuos sélidos sustentavel e
eficiente torna-se possivel, ao passo que gera incentivo a criacdo e implantacdo de programas e projetos
ambientais que consolidem a Gestéo de Residuos em todo o pais.

No ambito municipal

Localizado no Sertdo alagoano, o0 municipio de Delmiro Gouveia possui 52.597 habitantes segundo o
Gltimo censo do IBGE (2017) e a economia local se baseia na industria téxtil, comércio, agricultura e
pecuaria. Fundada em 1954, a cidade destacou-se na regido pelos empreendimentos de Delmiro da Cruz
Gouveia, empresario cearense que residiu naquelas terras no inicio do século XX e ali fundou uma
importante indUstria de linhas de costura, a Cia Agro Fabril Mercantil, tendo construido também a Vila
Operaria Padrdo. Com a construcdo de uma estrada de ferro da Great-Western, de nome Ferrovia Paulo
Affonso, diversas comunidades passaram a fixar-se pouco a pouco na localidade. Atualmente, o0 municipio
passa por crescente desenvolvimento, possivel gracas a implantacdo de um campus universitario da
Universidade Federal de Alagoas e das atividades comerciais e industriais que se desenvolvem neste
territorio.

O quadro da gestéo de residuos solidos urbanos em Delmiro Gouveia tem aos poucos se desenvolvido,
sobretudo, diante do progresso no crescimento da cidade, das diversas legislacGes que imp&em as gestbes
municipais a adequar-se ao que PNRS e seus outros instrumentos a nivel estadual.

A PNRS impde todos os municipios a se adequarem a cadeia de producdo, coleta, triagem e tratamento dos
residuos, ou seja, a organizar um sistema integrado de gestdo de residuos sélidos. Entretanto, isso ndo
significa que os catadores, comuns a paisagem urbana, devam ser excluidos do sistema, uma vez que a
PNRS preocupou-se, também, em prever a organizagao dessas pessoas para que tenham dignidade.
(OLIVEIRA, 2012).
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E sabido, no entanto, que em um panorama geral os catadores de materiais reciclaveis trabalham
autonomamente em condic¢Bes subumanas de trabalho, manuseando o lixo, sem a utilizacdo de qualquer
equipamento de protecdo individual, estando suscetiveis a todos os tipos de doencas (Ibid.). Somado a isso,
ressalta-se o fato de que esses trabalhadores ndo tém qualquer tipo de direito trabalhista ou previdenciario.
Dessa forma, os catadores tornam-se comumente pessoas marginalizadas pela dinamica social em face da
atividade que realizam.

No caso de Delmiro Gouveia, cabe citar um importante fruto desse quadro de legislacdes e
regulamentacdes levantado até entdo neste artigo: a Associacdo de Catadores de Delmiro Gouveia
(ASCADEL), que é uma organizacdo de catadores associados responsaveis coleta de residuos reciclaveis
do municipio em parceria com a Prefeitura (FLORAM, 2017). Esta é uma iniciativa realizada de modo a
atender aos ideais de inclusdo social propostos pelas legislacfes vigentes.

Por outro lado, ainda sdo grandes as falhas no que tange a elaboracédo e implantacdo de politicas publicas na
cidade. Algumas das legislagdes e instrumentos de regulamentacao relacionados a gestdo de residuos
solidos em um municipio s&o:

1. Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) — tem sua obrigatoriedade prevista na Lei do
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e deve contemplar as questdes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos sélidos e drenagem pluvial.

2. Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) — refere-se a Gestao Integrada dos
Residuos Sdlidos, e propde a interligacdo entre as atividades normativas, operacionais, financeiras
e de planejamento das a¢des do sistema de limpeza urbana.

3. Plano de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS) — abrange somente solucdes técnicas e operacionais
realizadas no municipio para realizar o gerenciamento dos residuos sélidos, dispensando a
participacdo da sociedade civil e de 6rgaos ndo diretamente vinculados ao manejo de residuos

solidos.

4. Cddigo ou Regulamento de Limpeza Urbana — ferramenta legal responsavel por definir os servigos
de limpeza urbana executados no municipio.

5. Cadigo de Postura — um instrumento juridico constituido por normas que regulam a utilizagéo do

espaco e o bem-estar publico.
Embora o municipio de Delmiro Gouveia alegue possuir todos os itens supracitados — com excecédo do
PGIRS — 0 que se percebe é que os documentos existentes ainda ndo apresentam a caracterizacdo do
espaco, com levantamentos dos indices e tipos de consumo e geragéo de residuos, e propostas de acbes
diretas e especificas para adequacdo as condicGes ambientais e sociais regulamentadas. Nota-se que esses
documentos ainda precisam passar por uma reformulacao, a fim de permitir realmente uma gestao integrada
sustentéavel, eficiente e adequada para a dindmica da cidade como um todo.

Considerac0es Finais

Diante do exposto, o que se pode concluir é que apesar de o Brasil estar se empenhando no sentido de
aparelhar seu aparato juridico, ainda ha falta de integracdo nas a¢des, sobretudo ao esmiucar as realidades
dos municipios de médio porte. Esses nicleos, mesmo reconhecendo a necessidade de adequar-se as
legislacGes e obedecer as politicas publicas vigentes, ainda ndo conseguiram desenvolver uma gestdo
integrada de residuos sdlidos considerando as varidveis ambiental, social, econémica, cultural e politica.
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Em Delmiro Gouveia, embora grande parte dos documentos indicados pela PNRS ja tenham sido
elaborados, o que se percebe é que a efetivacao das a¢des propostas nos referidos instrumentos sé sera
possivel se houverem incentivos fiscais e repasses de verbas Unido.

Além disso, a elaboragdo de importantes instrumentos para a implantacdo verdadeiramente efetiva da
PNRS - como os PMGRs e os PIGIRSs — ainda apresenta algumas lacunas, geradas pela auséncia de um
diagndstico preciso do panorama da geracdo, manejo, disposicéo, transporte, coleta, destinacao final e
tratamento dos residuos. Essa realidade, somada a inexisténcia de uma caracterizacdo precisa do espaco e
da dindmica regional, resulta em uma caréncia de parametros e critérios que possam ser utilizados como
referéncia nesse ato de gerir e gerenciar. Tudo isso indica uma necessidade de que politicas publicas
brasileiras estejam mais integradas, compatibilizadas e consonantes com a Politica Nacional de Residuos
Solidos.
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RESUMO

Com as mudangas ocorridas nos modos de vida dos seres humanos ao longo da histéria e as
consequéncias sofridas pelo meio ambiente devido ao aumento da exploragdo dos recursos naturais, ha
nos dias atuais uma procura pela melhor forma de gerir o descarte de materiais na natureza. Partindo
de tal constatacao, este artigo busca analisar o sistema de gestao dos residuos sélidos na cidade de Araci
— BA, compreender o papel da gestdo municipal diante da producéo e destinagdo do lixo e evidenciar
se/como o0 municipio esta cumprido a politica nacional de residuos sélidos. Assim, foi necessario o uso
de pesquisas bibliogréaficas as quais possibilitaram o didlogo com diferentes teéricos que discutem a
tematica, o conhecimento da legislacdo que versa sobre a disposicdo de residuos sélidos, e o
levantamento de dados através de estudos de campo para o desvendamento da realidade estudada. o
tratamento dessas informagdes e a revisdo bibliografica possibilitou a compreenséo do objeto estudado
e assim pode-se afirmar que o municipio de Araci — BA ainda precisa adotar algumas medidas para se
adequar a legislacdo, tais como implantacdo de um aterro sanitario e a mais importante delas, a
conscientizagdo da populacdo em relacéo a preservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Natureza; Residuos sélidos; Gestdo.

Abstract

With the changes that have taken place in human lifestyles throughout history and the consequences
suffered by the environment due to increased exploitation of natural resources, there is nowadays a
search for the best way to manage the disposal of materials in nature. Based on this finding, this article
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aims to analyze the solid waste management system in the city of Araci - BA, to understand the role of
municipal management in the production and disposal of garbage and to demonstrate if / how the
municipality is compliant with the national waste policy solids. Thus, it was necessary to use
bibliographical research which allowed the dialogue with different theorists who discuss the subject, the
knowledge of the legislation that deals with the disposal of solid waste, and the collection of data through
field studies for the unveiling of reality studied. the treatment of this information and the bibliographic
review allowed the understanding of the object studied and thus it can be affirmed that the municipality
of Araci - BA still needs to adopt some measures to comply with the legislation, such as the implantation
of a landfill and the most important one , the awareness of the population in relation to the preservation
of the environment.

Keywords: Nature; Solid wastes; Management.

INTRODUCAO

A humanidade ao longo da histdria tem utilizado a natureza como parceira a sua
sobrevivéncia extraindo dela o necessario, a exemplo disso podemos citar o surgimento de
grandes civilizacdes no leito dos rios como Tigre, Eufrates e Nilo que foram berco de povos
como sumérios e egipcios. No entanto, essa relacdo que nem sempre foi harmonica se
intensificou com advento da técnica e da tecnologia, 0 homem passou a utilizar os recursos
naturais como infinitos, principalmente ap6s a revolucéo industrial.

A modernizacdo da producdo e consequentemente o aumento da urbanizacéo que foram
propiciados com as transformagdes técnicas, causou mudancgas nos habitos de consumo das
pessoas e também um aumento na producéo de residuos sélidos, o qual, aliado ao modo de vida
capitalista, tem levado a um possivel esgotamento dos recursos naturais bem como a capacidade
de regeneracdo do planeta terra.

Desta maneira a destinagdo do lixo € um problema para a sociedade, como no caso do
Brasil onde a maioria dos municipios ndo tem ou ndo da destinacdo adequada para 0s residuos,
de acordo com HEITZMANN (1999) “a grande maioria das cidades e dos municipios
brasileiros possui uma coleta regular de lixo doméstico, mas ndo necessariamente uma correta
disposigéo final de seus residuos”.

Tendo em vista, a problematica do aumento populacional aliado ao consumo chegou-se
ao seguinte questionamento: Como o planeta vai reagir a crescente producdo de lixo? Pois a
sua capacidade de regeneracdo é lenta comparada a velocidade de consumo da humanidade.
Partindo de tal questdo este artigo propde-se analisar o sistema de gestdo de residuos solidos,
tendo como recorte a cidade de Araci- BA.

OBJETIVOS
Geral: analisar o sistema de gestdo dos residuos sélidos na cidade de Araci — BA.
Especificos:

1. Compreender o papel da gestdo municipal diante da producdo e destinacdo do lixo.

2 Evidenciar se/como o municipio esta cumprido a politica nacional de residuos sélidos.

METODOLOGIA

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Este estudo foi realizado no periodo que compreende janeiro e fevereiro, para
tanto, utilizou-se como fonte de obtencéo de dados os 6rgdos municipais responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos solidos no municipio desde a coleta até sua destinacdo final, e
também consultas bibliograficas impressas e virtuais, acesso a sites na internet que tratem do
assunto.

Este trabalho apresenta-se como sendo um estudo de caso, onde foi necessario ir a
campo para obtencéo dos resultados, tendo como técnica de pesquisa a coleta de dados através
de entrevistas e visitas in loco que possibilitou o registro fotogréafico e realizacdo de 18
entrevistas, distribuidas da seguinte maneira: uma com o secretario de infraestrutura, com um
fiscal de rua, com sete vereadores, com oito catadores e uma técnica do meio ambiente. Logo
apos, procedeu-se a analise dos dados que resultaram na escrita deste artigo.

Para prosseguimento no estudo da situagdo proposta faz-se necessario o conhecimento
de algumas caracteristicas geograficas do municipio em questdo, Araci esta localizado na
mesorregido nordeste baiano segundo classificacdo do IBGE e na microrregido de Serrinha,
segundo classificacdo da SEI, sua populacéo € de 51.651 habitantes dados do censo 2010 (IBGE)
com uma densidade demogréafica de 33, 119 hab/km2. Ocupando uma érea territorial de
1556km2.

O municipio esta situado a longitude de 38.96° leste, e latitude 11.33° sul, a uma
distancia de 217 km da capital baiana (figura 01) e tendo como municipios limitrofes: Barrocas,
Teofilandia, Conceigdo do coité, Santaluz, Cansangdo e Tucano.

Figura 01: Mapa de localizagdo do municipio de Araci no contexto baiano

* Sede do municipio

Municipio de Araci

Bahia

Fonte: SEI, 2000.
Adaptado e Elaborado por William Cabral de Miranda

Apresenta clima semiarido com vegetacdo tipica de caatinga arboOrea aberta. E seu
relevo caracteristico é o pediplano sertanejo e tabuleiro do itapicuru localizado a uma altitude
272 metros ao nivel do mar. O municipio é integrado ao territorio de identidade do sisal (figura
02), onde fazem parte vinte municipios da regido do Semiarido baiano.
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REFERENCIAL TEORICO

RESIDUOS SOLIDOS

Desde a existéncia humana produzimos residuos, analisando o periodo pré-
historico até os dias atuais percebemos que mudamos nossos habitos, a quantidade e diversidade
de materiais descartados. O homem da era paleolitica vivia em pequenos grupos e sua
alimentacdo se baseava em plantas e caca de animais, devido seu estilo de vida se mudava
constantemente em busca de mais recursos, nunca ficava num mesmo lugar, por isso nédo
acumulava lixo, e seus residuos era constituido de 0ssos e objetos da pedra lascada com
facilidade de decomposicéo.

Ao passar dos anos, 0s humanos estabeleceram comunidades permanentes com isso
surgiram as cidades, o aumento populacional e conseqlientemente volume de residuos, 0s
primeiros lix6es surgiram em Atenas, também em 500 a. C. onde surgiu o primeiro aterro
controlado, nesse periodo os gregos cobriam o lixo que era composto por resto de comida com
camadas de terra, registros historicos mostram que as cidades de Cretas, Atenas e Roma sao
modelos de civilizagBes antigas que tratavam o lixo de forma diferentes. Cretas e Atenas
utilizavam técnicas semelhantes, proibia jogar lixo nas ruas.

EM 200 d.c foi criado pelos romanos o primeiro sistema de saneamento. Esse modelo
ndo foi seguido por todos, pois, na idade média o lixo ocasionou diversos problemas, época
marcada pelo surgimento de véarias doencas e epidemias decorrente da sujeira exposta e
depositada em locais abertos. Com a revolucdo industrial, o desenvolvimento econdmico, o
continuo crescimento da sociedade, a producéo e a diversidade de lixo intensificou-se.

Com a evolugdo tecnologica, as fabricas comegaram a produzir em larga escala uma
variedade de produtos e objetos, € interessante notar que produtos e objetos oferecidos passaram
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assim a ser cada vez mais frageis e a durar menos, sendo descartados com mais facilidades,
aumentando o lixo.

Assim surge uma nova era determinada ndo pelas leis naturais e sim pela
economia e politica segundo Hélio Gucoratz (2011) diretor da redagao da revista época “a terra
entra em novo periodo geoldgico, que eles batizaram como Antropoceno, ou Era dos humanos”.

Evidente que, vivemos em uma era classificada como “sociedade do consumo”
ou “sociedade descartavel” em que a humanidade tem produzido residuos como nunca antes,
tal producéo se agrava em decorréncia do crescimento da populagdo e o consequente aumento
do consumo causando problemas para o meio ambiente, visto que o destino final dos residuos
em sua grande maioria é feitos de forma inadequada.

O volume desses detritos tem aumentado, pois, 0 mercado tem muitas coisas a oferecer,
e 0 mundo da propaganda quer nos fazer crer que precisamos de todas elas criando na sociedade
uma necessidade desnecessaria de consumir compulsivamente, aumentando a problematica da
geracdo de lixo. Surge o questionamento, lixo ou residuos?

A palavra lixo provém do latim lix, que significa lixivia ou resta. De acordo com
dicionario Aurélio Buarque de Holanda define: “lixo é tudo aquilo que ndo se quer mais que
se joga fora, coisas intteis, velhos e sem valor”.

Ja a palavra residuo deriva do latim residiu, que significa o que sobra de
determinada substancia. A palavra solido é para diferenciar de liquidos e gases.

No Brasil, a norma NBR 10.004/07 determina a seguinte definicdo aos residuos
solidos:

Residuos Sélidos séo todos aqueles residuos nos estados soélidos e semi-
solidos que resultam da atividade da comunidade de origem industrial,
domestica, hospitalar, comercial, de servigos, de varricdo ou agricola.
Incluem-se os lodos de Estacdes de Tratamento de Agua (ETAS) e
Estacdes de Esgotos (ETES), residuos gerados em equipamentos e
instalacdes de controle da poluicao e liquidos que nao possam ser
lancados na rede publica de esgotos, em funcgéo de suas
particularidades. (p.25)

Segundo a ABNT (Associacao Brasileira de Normas técnicas):
Lixo ou residuos sélidos sdo vistos como restos de atividades humanas

considerados pelos geradores como indteis, indesejaveis ou descartaveis,
podendo-se apresentar no estado solido, semi-solido ou liquido, desde
gue ndo seja possivel de tratamento convencional. (p.25)

Segundo Ferreira 1986, apud FARIAS e FONTES, 2003, residuo € o restante daquilo
que sofreu alteracdo de qualquer agente exterior, por processos mecanicos, fisicos, quimicos,
etc. Existe uma diferenca béasica entre o lixo e o residuo sélido, que esta relacionada ao seu
reaproveitamento, pois para Demajorovick 1995: 89, apud FARIAS e FONTES, 2003:

Residuos sélidos diferenciam do termo lixo, porque enquanto este

altimo n&o possui qualquer tipo de valor, ja que é aquilo que € apenas
descartado, aqueles que possuem valor econdmico agregado por
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possibilitarem (ou estimularem) reaproveitamento no préprio processo
produtivo. (p.89,)

Entdo, se percebe que o lixo pode ser considerado como os residuos nos estados: sélido
e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade de origem domestica, industrial
comercial, hospitalar e etc. Quanto ao conceito de lixo e residuo, de acordo com Calderoni,
1998,apud AZAMBUJA, 2002:
Pode variar conforme a época e o lugar, e também depende de outros

fatores econémicos, juridicos, ambientais, sociais e tecnoldgicos, sendo
que o termo ‘lixo’, € considerado como sinénimo de ‘residuo’. No que se
refere aos processos produtivos industriais normalmente se utiliza
‘residuos’ como significado de ‘rejeitos’ ou ‘refugos’. (p,10).

Desse modo, varias definicdes sdo utilizadas para os objetos descartados pelo ser
humano, considerados sem utilidade, alguns os definem como lixo, outros como residuos, mas,
analisando as defini¢Ges, conclui-se que ambos acabam definindo a mesma coisa: restos
descartados pelo ser humano, porém classificados aparentemente de formas distintas. Os dois
termos sdo denominados da seguinte maneira: residuos sélidos - materiais possiveis de
reciclagem ou reaproveitamento, enquanto lixo € classificado como materiais misturados e
acumulados sem possibilidade de reaproveitamento.

Segundo MANDARINO (2000) “faz-se necessario uma classificacdo dos residuos
solidos, a fim de propiciar a definicdo do tipo de tratamento e destinacdo final que devem
receber, para que ndo causem maiores danos a0 homem e ao meio ambiente”. De acordo com
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR 10.004, citado pelo Manual
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, 2001 os residuos sdo classificados de acordo
com o risco que oferecem :

Classe I, ou perigosos, que possuem substancial periculosidade ao
ambiente, letalidade, ndo degradabilidade e efeitos adversos, podendo
ser inflamaveis, corrosivos, reagentes, toxicos ou patogénicos;

Classe 11, ou ndo inertes, sdo os residuos que podem apresentar
caracteristicas de combustibilidade, biodegrabilidade ou solubilidade,
com possibilidade de acarretar riscos a saide ou ao meio ambiente, ndo
se enquadrando nas classificagdes de residuos Classe | ou na Classe I11.

Classe 111, ou inertes, sdo aqueles que, por suas caracteristicas nao
oferecem riscos a satide e ao meio ambiente, e que, quando amostrados
de forma representativa, segundo a NBR 10.007, e submetidos a um
contato estatico ou dinamico com agua destilada, ndo tiveram nenhum
de seus constituintes solubilizados. (SEDU-IBAM, 2001:25)

Quanto a natureza ou origem, os residuos podem ser agrupados em
cinco classes, a saber: a) doméstico ou residencial; b) comercial; c)
publico, d) domiciliar especial e) fontes especiais: industrial, radioativo,
portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios, agricola e de servigos de
saude. (p.26-27)
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Apos tal classificacdo podemos buscar a compreensdo de como ocorre a gestdo desses
residuos no Brasil.
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O servico de limpeza urbana no Brasil iniciou-se na época do império na cidade
de S&o Sebastido no Rio de Janeiro em 25 de novembro de 1880, periodo em que o imperador
D. Pedro Il assinou o decreto n® 3020 aprovando o contrato de “limpeza e irrigagdo” da cidade.
Dos tempos do império aos dias atuais muitas mudangas ocorreram, com relagdo ao sistema de
residuos solidos, que se apresentam em cada cidade de maneira diferentes, porém, a grande
maioria tem em comum o aumento desenfreado dos residuos e 0 modo como s&o tratados, de
forma aleatoria.

Segundo dados do panorama de Residuos sélidos no Brasil o volume vem
aumentando a cada ano quando comparamos o que foi produzido em 2010 cerca 195.090
toneladas diarias de residuos solidos urbanos em relagdo a 2009 teve um aumento significativo
de 6.8%.

Dados do Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB, 2000, referem-se ao
servico de limpeza urbana nos municipios baseando-se no tamanho e nas regides do Brasil.
Esses dados mostram que em 88% dos municipios a prefeitura da cidade é responsavel pela
execucdo dos servicos de limpeza. Ainda com relacdo aos dados, nas especificacdes das
unidades e destino final do lixo temos as cidades consideradas de pequeno porte, com até 9.999
habitantes e 47,1% em aterros sanitarios 22,3% em aterros controlados e 30,5% em lix0es, ja
as cidades de grande porte com mais 1.000.000 de habitantes e 83% em aterros sanitarios, 15,2%
em aterros controlados e apenas 1,8% em lixdes, ou seja, mais de 69% de todo o lixo coletado
no Brasil estaria tendo um destino final adequado em aterros sanitarios e/ou controlados (Figura
03).

Figura 03: Gréfico do percentual do volume de lixo coletado, por tipo de destino final, segundo os estratos

populacionais dos municipios - 2000

83.0
72,3
63.5 63,0

3
40,1
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Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacao e Indicadores Sociais. Pesqguisa Nacion
de Sameamento Basico 2000.

Fonte: IBGE,2000
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Todavia, em numero de municipios, o resultado nédo é tdo favoravel: 63,6%
utilizam lixdes e 32,2%, aterros adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados),
sendo que 5% ndo informaram para onde véo seus residuos.

Referente & quantidade de residuos e destinag&o final no Brasil, analisaremos os dados
do PNSB/IBGE(2000):

Nas cidades com até 200 000 habitantes, pode-se estimar a quantidade coletada
de residuos variando entre 450 e 700 gramas por habitante/dia; acima de 200
000 habitantes, esta quantidade aumenta para a faixa entre 800 e 1200 gramas
por habitante/dia. A PNSB/2000 informa que, na época em que foi realizada,
eram coletadas 125.281 toneladas de lixo domiciliar, diariamente, em todos 0s
municipios brasileiros. Trata-se de uma quantidade expressiva de residuos para
os quais deve ser dado um destino final adequado, sem prejuizo a satde da
populacéo e sem danos ao meio ambiente.

Dos 5507 municipios brasileiros, 4026, ou seja, 73,1%, tem populag¢éo até 20
000 habitantes. Nestes municipios, 68,5% dos residuos gerados sdo vazados em
lixGes e alagados.Se tomarmos, entretanto, como referéncia, a quantidade de
lixo por ele gerado em relagdo ao total da producéo brasileira, a situagdo é
menos grave, pois em conjunto coletam somente 12,8% do total brasileiro
(20655 t/dia). Isso é menos do que o gerado pelas 13 maiores cidades brasileiras,
com populagdo acima de um milh&o de habitantes. So estas coletam 31,9% (51
635 t/dia) de todo o lixo urbano brasileiro, e tm seus locais de disposicéo final
em melhor situacdo:1,8% (832t /dia) é destinado a lixdes, o restante sendo
depositados em aterros controlados ou sanitarios. (PNSB/ IBGE, 2000: 52-53)

Significa que nosso pais evoluiu nos Gltimos anos na destinacdo final do lixo,
varios fatores contribuem para essa mudanca tais como: a conscientizacdo da populacéo, apoio
do governo federal, atuacdo do ministério publico em fiscalizar e de érgdos ndo governamentais;
Embora, tenha ocorrido, essa evolucdo ndo atingiu a meta desejada para o destino final do lixo.
Pois, a administracdo publica na maioria das vezes ndo prioriza a aplicacdo de seus recursos no
gerenciamento de residuos solidos. Sendo que, seu gerenciamento é responsabilidade delegada
a gestdo publica local, ou seja, fica a cargo dos municipios.

A Constituicdo Federal no inciso V do art. 30 deixa claro que é competéncia dos
municipios:

[...] organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo que tem caréter essencial especialmente quanto a organizacao
dos seus servicos publicos, como é o caso da limpeza urbana. (BRASIL,
1988, Titulo 111, cap.l1V)

Ja o inciso VI e IX do art. 23, afirma que é responsabilidade comum da unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater a
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poluicdo em qual quer das suas formas, e lancar programas de monitoramento e a melhoria de
saneamento basico;
A constituicdo Federal em seu Art. 225. Determina que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgdes. ( BRASIL, 1988, Titulo VIII, cap. V)

Portanto, os municipios tém autonomia para o gerenciamento de residuos sélidos
exceto os de natureza industrial, pois no Brasil esse gerenciamento é feito por 6rgéo especifico.
Essa autonomia Ihes da o poder de estabelecer uso do solo em seus territérios, podendo emitir
licenca para qualquer construcdo e alvara para funcionamento de qualquer atividade como
construcdo, instalacdo e ampliacéo.

Sendo que o sistema de limpeza publica pode ser administrado diretamente pelo
municipio através de empresa publica especifica até mesmo terceirizada junto a iniciativa
privada, existindo ainda a possibilidade de consorcio com outros municipios,sendo previsto no
Plano Nacional de Residuos Solidos inciso 111 do art. 19 deixa claro que a:

Identificacdo das possibilidades de implantacéo de solugdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais (PNRS,
2010, titulo 111, cap. 11 se¢do 1V)

Mesmo com todos os discursos e leis quanto ao destino final do lixo produzido pela
sociedade, existem reivindicacfes feita pela populacdo e comércio para que ocorra
regularmente a coleta de lixo nas cidades, muita coisa precisa ser feita. Apesar das reclamacoes,
a populagéo nédo percebe que o problema do lixo abrange proporc¢des maiores do que a simples
coleta nas ruas, pois em alguns casos os residuos sdo recolhidos de local visivel a todos e
despejados em local a céu aberto a alguns quildmetros da cidade, em alguns casos em encostas
de florestas, rios e vales em area ambientalmente protegido, entre outros lugares, ndo tendo
destino adequado, como esta prevista na politica Nacional de Residuos Sélidos art. 47:

Sao proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicao final de
residuos sélidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, Nno mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langcamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao;

11 - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacfes e equipamentos
néo licenciados para essa finalidade;
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IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a
céu aberto pode ser realizada, desde que autorizada e acompanhada
pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e, quando couber, do
Suasa.

§ 22 Assegurada a devida impermeabilizacéo, as bacias de decantacéo
de residuos ou rejeitos industriais ou de mineragéo, devidamente
licenciadas pelo 6rgédo competente do Sisnama, ndo sdo consideradas
corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput. (PNRS,
2010, Titulo 111, cap. VI)

Complementando com art. 49 que cita:
E proibida a importacéo de residuos sélidos perigosos e rejeitos, bem

como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, a satde publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para
tratamento, reforma, reuso, reutilizagcdo ou recuperacéo.( PNRS, 2010,
Titulo 111, CAP V).

Apds esse panorama nacional da destinacdo dos residuos, parte-se para a analise do
recorte estudado.

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE ARACI

Apesar da situacdo nacional com relacdo a gestdo dos residuos sélidos ter tido uma
melhora consideravel nas ultimas décadas, se analisarmos a tabela 01, onde esta tras o
percentual de lixo coletado nas regides brasileiras e a situacdo final dado ao lixo, como mostra

os dados do IBGE, percebemos que 0 nordeste apresenta a situagdo mais preocupante com
maior numero de lixdo e 0 menor nimero de aterros sanitarios.

Tabela 01: Percentual de lixo coletado nas cidades e destino final de lixo por regi&o.
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Situagéo do destino final nas regides brasileiras

REGICES eS| N | onmonngs | UV | ouTRos
Norte 89,70 367 399 256 006
Nordeste 90,67 225 545 0,74 0,89
Centro-Oeste 54,05 13,10 27,00 5,02 0,83
Sudeste 26,58 2462 40,48 441 3,91
sul 0 | 57 491 098 1,42
Bras 0y | BB | 2% 300 250

Nota: Valores expressos em porcentagem da quantidade de lixo coletado nas cidades.

Araci ndo foge a regra dos municipios nordestinos, pois a destinacdo final do lixo é
inadequada. Diante dessa situacdo o poder publico municipal em 2004 destinou a 3 km da
cidade oito tarefas de terra para construcao de um aterro controlado, segundo ABNT Associacao
brasileira de normas técnicas apresenta as seguintes caracteristicas citadas no Manual de
gerenciamento integrado de residuos solidos ( IPT,2001):

Para este aterro o solo deve esta coberto por um manto de PVC em
seguida deposita-se o lixo e cobri com terra, grama onde deve ter tubos
para captagdo do gas metano e recirculagdo do chorrume para amenizar
0 impacto ao solo e consequentemente aos lencois freaticos, pois ele
permanece décadas no solo mesmo apds encerramento dos lixdes.
(IPT,2001, p. 182 ¢ 183)

Porém o que se encontra no local destinado para aterro controlado é um lix&o enterrado
onde sdo cavadas valas com 3 metros de cumprimento onde é jogado o lixo em seguida coberto
com terra (figura 04)

Figura 04: Foto de lix3o no municipio de Araci — BA, 2014
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Fonte: Poliana Sousa

No lixdo visto na figura a cima, é depositada diariamente sem nenhuma preparacao e
protecéo ao solo 26 cagcambas de lixo doméstico, comercial e pablico. Além de 1 cagamba de
lixo hospitalar, o lixo comum fica exposto por uma semana e depois é enterrado.

O lixo hospitalar é coletado separado do lixo doméstico, € depositado em valas do lado
oposto ao lixo doméstico e queimado em seguida coberto por terra (figura 05) esta acdo pode
ser considerada como inadequada segundo normas do manual integrado de residuos sélidos.
Dentre as muitas tecnologias existentes que possibilitam um manejo e gerenciamento
responsavel dos residuos a mais utilizada no Brasil é a vala séptica, em muitos paises essa forma
ndo é mais aceita, pois existem outros processos como incineragdo, autoclavagem, micro-ondas,
radiacdo ionizacdo, desativacao eletrotérmica e tratamento quimico entre outros procedimentos.

Figura 05: Foto do lixo hospitalar no municipio de Araci —-BA , 2014
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Fonte: Poliana Sousa

A limpeza urbana da cidade conta com 30 funcionarios para coleta diaria de lixo nas
ruas, 90 garis e material de coleta, 16 cacambas, 2 coletores ,carrinho de méo, contéineres,
vassouras e pas. Porém, foi constatado que os funcionarios ndo utilizam os equipamentos
adequadamente e que também ndo é realizada uma vistoria eficiente para orientar esses
profissionais.

Com a visita a campo foi possivel perceber que os garis responsaveis pela coleta
estavam em estado inadequado usando chinelo de dedo, short e sem luvas figura 06.

Figura 06: Foto dos garis coletando lixo no municipio de Araci — BA, 2012

Fonte: Poliana Sousa

Apesar de alguns usarem luvas, estas estavam em ma estado de conservacao, sendo que
de acordo com manual de gerenciamento de residuos sélidos, para limpeza urbana deve ser
utilizado blusas, luvas, botas, boné. Também ocorrem inadequacdes no transporte do lixo que
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é feito por cacambas quando deveria ser todos coletores compacto ou bad. Além do mais a
cidade conta com 13 bairros e sé se encontra coletores de lixo no centro da cidade.

Durante a visita ao lixdo visto anteriormente percebeu-se ainda que 14 familias
sobrevivem deste, onde catam diariamente garrafas pet, pneus, papeldes, plasticos ferro em
meio a urubus e cachorros (figura 07)

Fonte: Poliana Sousa

Uma vez por semana este material € vendido para cooperativa de reciclagem na cidade
de tucano que fica a 42 km da cidade, para cada tipo de material é estabelecido um preco que é
pago por KG (grafico 1), o qual rende para cada familia um total de 150 reais a 200 reais por
quinzena com as vendas.

Gréfico 01: Valor do material por kg

RS/KG
0,35
03 03 03
03
0,25 -
02
0,15 -
0.1
0,1 -
0,05 -
0 . T T
Garrafas peti Plastico Papelédo ferro

Fonte: pesquisa de campo 2012.

Como se pode perceber no gréafico anterior os pregos sao relativamente baixos, a Gnica
complementacdo de renda de que essas familias dispdem mensalmente é o auxilio da bolsa
familia.
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Outro fator que chamou a atencéo € que estes estdo expostos aos perigos de contrair
doencas por micro e macrovetores além de acidentes com objetos perfurantes e cortantes, pois
esses catadores ndo tém luvas, mascaras, botas roupas adequadas para se proteger .

Por tudo isso € not6rio que o municipio ndo tem plano de gerenciamento de residuos
solidos nem cumpre com a lei organica do municipio como consta no capitulo | da politica
urbana artigo 145. A politica urbana do municipio tera por objetivo:

Ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
propiciar a realizacédo da funcéo social e propriedade e garantir o bem
estar dos seus habitantes procurando assegurar:

0 uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio.

IV- a preservacdo a protecao e a recuperagdo do meio ambiente.
(L.O.M, 2002, titulo V, cap I)

No capitulo II artigo 150 inciso III deixa claro que “o poder municipal deve fiscalizar
as suas atividades de maneira a garantir que nao se torne prejudiciais ao meio ambiente e ao
bem-estar da populagio”.

O artigo 180 diz “o municipio coibira qualquer tipo de atividade que implique em
degradacdo ambiental e quaisquer outro prejuizo globais & vida,a qualidade de vida ao meio
ambiente”. O que se constata ¢ a negligencia da gestdo diante das causas ambientais que o lixao
vem trazendo para municipio e o descumprimento das suas préprias leis.

A constituicao federal no artigo 23 inciso IV dispde: “¢ competéncia comum da unido
dos estados, do distrito federal e dos municipios protegerem o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”.

A politica nacional de residuos sélidos lei 12.305 de 12 de agosto de 2010, da um prazo
de dois anos para a elaboracéo de um plano de residuos sélidos em ambito nacional, estadual e
municipal, para acabar com os lix6es apresentando estratégias de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem.

A sociedade civil tem um papel importante para o cumprimento das leis que € o de
fiscalizar a execucdo do que foi previsto no papel, no entanto na maioria das vezes as pessoas
desconhecem o poder que esta em suas maos, tal descaso deixa claro que a populacdo nao se
envolve nem conhece seus direitos nem exerce seus deveres. Segundo lima, 2007:

A sociedade como todo é responsavel pela preservacdo do meio
ambiente, entdo, é preciso agir da melhor maneira possivel para néo
modifica-la de forma negativa, pois isso tera consequéncias para
gualidade de vida da atual e das futuras geragdes. (p.17)

Assim analisando as entrevistas chega-se a uma constatacao: os responsaveis ndo atuam
de forma eficiente no municipio ndo desenvolvendo campanhas constantes de orientacdo e
preservacdo ambiental. Outra constatagdo grave é quanto a consciéncia ambiental do poder
legislativo do municipio, o qual dos 13 vereadores 7 foram entrevistados e demonstraram total
desconhecimento do processo utilizado para destinagéo final do lixo.
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Alguns até ja ouviram falar algo sobre a lei de gerenciamento de residuos, porém néo
conhecem o que esta rege, este fato contradiz o seu papel enquanto representantes do povo que
é fazer valer os direitos deste, além de buscar projetos que visem a melhoria na qualidade de
vida das pessoas. Segundo a lei organica do municipio o poder administrativo no artigo 178
inciso IV “deve assegurar a conscientizacdo e educagdo ambiental e divulgacao obrigatoria de
todas as informagdes disponiveis sobre o controle do meio ambiente”.

A partir de tal situacéo fica o questionamento: como o legislativo ndo conhece o sistema
de gestdo do municipio atuante, tem competéncia de representar o povo? Terd como mudar tal
situacéo?

CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tudo que foi exposto, fica claro que as ameagas ao ecossistema séo de
responsabilidade das interferéncias humanas, por todos os lados ha vestigios das acdes
desenfreadas em busca de desenvolvimento estimulando os maus hébitos da sociedade
consumista. Porém essa mesma arma causadora de tamanha destruicdo pode ser utilizada para
conscientizar e mudar a visdo da populagdo fazendo renascer um homem capaz de ser solidario
e ético e ter sensibilidade de reconhecer a natureza como bem comum da humanidade.

A tomada de consciéncia de que somos 0s Unicos capazes de mudar este cenario de
desolacdo, no qual ja vemos alertas diarios sobre nossas acdes e as possiveis consequéncias,
muitos das quais ja estdo sendo sentidas em todo globo, é o primeiro passo para a solugédo de
uma possivel crise planetaria.

Outro passo importante € a mudanca de alguns de nossos maus habitos. Pois, segundo
lima (2007), “a sociedade como um todo ¢ responsavel pela preservacdo do meio ambiente”,
entdo, é preciso agir da melhor forma possivel para ndo modifica-lo de forma negativa, o que
causara terriveis conseqliéncias para qualidade de vida da atual e das futuras geracdes.

Outra importante postura da sociedade é a escolha de governantes comprometidos com
a busca da melhoria da qualidade de vida da populacdo bem como do respeito e preservacao do
meio ambiente e do cumprimento de leis que garantam solucdes para algumas problematicas
socioambientais, tal como a da disposicao dos residuos solidos.

No caso do estudo em questdo a solugdo mais plausivel para tal questdo € criacdo de um
aterro sanitario, bem como a instalacdo de coleta seletiva que abranja todos os bairros da cidade
e o principal fator que é a conscientizacdo da populacdo local quanto a consequéncias de
determinados habitos de consumo, além do comprometimento de todos 0s setores da sociedade
com a preservacao do meio ambiente.

REFERENCIAS

AGENDA 21. Disponivel em: <http://www.anvisa.org.br>. Acesso em: 05 de fev. 2012.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS — ABNT. Residuos Sélidos. Rio de Janeiro,
1988.

AZAMBUJA, Eloisa Amabile Kurth de. Proposta de gestéo de residuos sélidos urbanos: analise do
caso de Palhoga/SC. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Produgdo) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianopolis, 2002.

BRASIL, Lei N° 12.305 de 02 de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutacéo. Cultrix: Sdo Paulo, 2006.

1668


http://www.anvisa.org.br/

OBE

&

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 de fevereiro de 2012.

DIAS, G. B. Pegada Ecoldgica e Sustentabilidade Humana. Editora Gaia, Sdo Paulo, 2002.

FARIAS, Josivania Silva; FONTES, Luis Abelardo Mota. Gestéo integrada de residuos sélidos: o lixo de
Aracaju analisado sob a éptica do meio ambiente. Caderno de pesquisas em administracdo, Sao Paulo, v.
10, n.2, p. 95-105, abr./jun. 2003.

GUROVITZ, Helio. Nosso periodo no planeta Terra. IN: Epoca, 6 de junho de 2011. p.8

HEITZMANN JR., J. F. Alteracao no composicéo do solo nas proximidades de depésitos de residuos
domésticos na bacia do Rio Piracicaba, Sdo paulo, Brasil. Sdo Paulo: Associacdo Brasileira de Geologia
de Engenharia (ABGE). Sintese de Tese. 1999. 66p

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2000. Disponivel em: www.ibge.gov.br/. Acesso em
15 de jan. 2012.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2010. Disponivel em: www.ibge.gov.br/. Acesso em
15 de jan. 2012.

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo. Lixo Municipal: manual de
gerenciamento integrado. Sao Paulo: IPT/CEMPRE. 1995. 278p.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE ARACI — BA. Disponivel em: http://araci.ba.gov.br

MANDARINO, Adriana Sobral Barbosa. Gestéo de residuos sélidos domiciliares: legislacéo e praticas
no Distrito Federal. 2000. 108 f. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel, area de
concentracdo Gestdo e Politica Ambiental) - Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2000.

MONTEIRO, J. H. P.; ZVEIBIL, V. Z. Manual de gerenciamento integrado de residuos sélidos. Rio de
Janeiro: IBAM, 2001.

ZANETTI, I. C. B. B. Educagdo Ambiental, Residuos Sélidos Urbanos e Sustentabilidade: Um estudo
de caso sobre o sistema de gestédo de Porto Alegre/RS. 2003.

1669


http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm
http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/

OB}

7

Il Congresso Brasileiro de Educacdo
Ambiental Interdisciplinar

UMA REFLEXAO ACERCA DO MANEJO DO LIXO NA CIDADE DE
PILAO ARCADO BAHIA — IMPLICACOES E DESAFIO

Antonio Ferreira de Carvalhot!
Raulito Lopes da Silva?

1. Aluno/Licenciando em Geografia/Nucleo de Conhecimento Brasileiro Agora.
antoniofc0513@gmail.com
2. Aluno /Licenciando em Pedagogia /FAEL. raulsilva21@hotmail.com
RESUMO

Este trabalho tem como objetivo refletir sobre 0 manejo dos residuos sélidos e seu despejo em terrenos
conhecidos como lixdes que sdo espacos destinados a armazenar e decompor os residuos produzidos por
toda a sociedade, as residéncias, industrias e comércios. Através de pesquisa bibliografica em revistas,
livros, jornais, observagéo direta e documentos disponiveis na internet foram obtidas informagdes sobre
os residuos solidos e sua forma de descarte, como resultado pode-se constatar nos dados obtidos que ha
uma grande preocupagdo nos Ultimos anos sobre o manejo dos residuos sélidos de forma que néo
contaminem o meio ambiente, espagos e terrenos destinados a armazena-los. E através do presente
trabalho pode-se concluir que é de fundamental importancia o descarte correto dos residuos sélidos
produzidos em residéncias, industrias e comércios para que nao haja a contaminagao do meio ambiente
e esse processo deve ser estimulado para que a populacdo tome essa atitude do descarte consciente.
Palavras-chave: Lixo. Manejo. Implicagoes. Desafios.

Introducéo

O presente trabalho busca analisar de forma clara 0 manejo dos residuos sélidos na
cidade de Pildo Arcado — Bahia, bem com suas implicacdes. Assim buscando informacdes sobre
as questdes de residuos, bem como estudo de novas pesquisas ja concluidas nessa area visando
elencar a importancia, os desafios e as possiveis solugdes e os problemas que a tematica traz.

Pesquisar € sim uma busca por determinadas inquietacdes, no caso dos residuos, isso
se torna de uma maneira geral a forma mais eficaz de chegar um denominador comum saber
descobrir onde estar o problema e simplificar a forma mais precisa para solugéo desse problema,
grandes estudo ja realizados na area por autores renomados facilitaram a compreensdo do
trabalho.

Pildo Arcado como a maioria das cidades Brasileira sofre com o problema dos residuos
solidos, por se tratar de uma cidade pacata do interior que ndo possui nem um tipo de industria
mais o acumulo de residuos esta presente na vida dos Pildoaracadenses.

A cidade de pildo é uma cidade planejada por causa do projeto da barragem do lago de
Sobradinho e ainda assim, como muitas cidades no pais cresce de forma modesta, juntamente
com o crescimento populacional vem 0 aumento dos residuos sélidos que de forma geral
apresenta muitos problemas para qualquer sociedade.

Ao observar a cidade é facil se depara com amontoados de entulho ou galhos de arvores
gue praticamente tampa as ruas obrigando os veiculos invadir a médo contraria colocando em
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risco a integridade fisica dos moradores local. Outro ponto preocupante é o acumulo de insetos
e pragas que esses amontoados costumam gerar ocasionando varios tipos de doencas, é comum
deparar-se com criangas brincando préximo a esse tipo de entulho.

O levantamento de informacGes para realizacdo deste trabalho parte também da
observacao e analise dos trabalhos de coleta realizados no municipio pelo o 6rgéo responsavel,
comprometendo a qualidade de vida dos moradores local, tendo em vista que um trabalho
realizado por uma empresa desta natureza ndo compete tdo somente em recolher o material mais
realizar palestras informativas com a comunidade, colocar anuncio informativos com os riscos
que podem ser acarretados com esses residuos solidos “lixos”.

A formacéo dos grandes centros urbanos fez surgir & necessidade por um consumo
desenfreado de produtos industrializados, produtos elétricos e eletrénicos, embalagens plasticas,
sobras de comida entre tantas outras toneladas de residuos que sdo depositadas em lixdes e
aterros sanitarios todos os dias; como consequéncia vem a poluicdo dos rios, lagos lencdes
subterraneos e poluicdo do solo e do ar atmosférico. Partindo da necessidade de um
consumismo cada vez maior, a cadeia produtiva estabelece de forma incansavel a busca pela
satisfacdo de seus clientes, no geral isso traz grandes consequéncia ao ambiente.

Com isso as pequenas cidades que ndo existe um acompanhamento de um engenheiro
ambiental para realizacdo de um manejo de forma correta. Diante desse problema, quais os
desafios e as dificuldades encontradas pelos gestores da cidade de pildo arcado no manejo do
lixo?

Objetivo(s)

Este trabalho tem como objetivo geral: Discutir sobre 0 manejo dos residuos
solidos e como objetivos especificos: Compreender o conceito e classificacdo dos residuos
solidos urbanos, Analisar 0 manejo dos residuos sélidos, 0 meio ambiente € 0 consumo
sustentavel e Avaliar o problema dos lixdes a céu aberto.

Metodologia

A pesquisa é de natureza qualitativa: pois ndo se preocupa com representativa numérica,
mas sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizacao, etc.

Quanto aos objetivos é do tipo explicativa, para Gil (2008) este tipo de pesquisa
preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos.

Através de pesquisa bibliografica realizada em revistas e livros, observagéo direta e
sistematizada nas ruas e espacos publicos da cidade além de estudos disponiveis na web, como
artigos e resumos cientificos.

Resultados e Discussao

1 A Gestéo dos Residuos em Pildo Arcado- Bahia

Os residuos solidos incluem todos os residuos das atividades animais e humanos, que
geralmente sdo descartados como inuteis ou supérfluos, o termo "Residuos Sélidos" em geral
abrange tanto a massa heterogénea de residuos da comunidade urbana como a acumulagédo mais
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homogénea de residuos agricolas, industrial e comercial, o material que ndo tem um valor til
ou econbmico para o proprietario, portanto torna-se uma forma de residuos.

Na cidade de Pildo Arcado ainda ndo existe uma gestao organizada de residuos sélidos
urbanos, tem a empresa que € responsavel pelo recolhimento do material até o aterro sanitario
mais aparentemente ndo ha uma preocupacédo com a separacao de determinado objetos.

A preocupagdo com 0 manejo dos residuos deve ser de forma clara apresentada por parte
dos responsaveis pela locomocgdo destas sobras urbanas, e incentivar as pessoas fazer a
separagdo do lixo orgénico do inorgénico. Onde os préprios cidaddos sdo capazes de ajudar de
maneira direta no manejo dos objetos, é muito importante lembrar que toda a sociedade ganha
com essa parceria e 0 meio ambiente agradece.

A média de geracdo diéria de residuos solidos domésticos, dos paises do
primeiro mundo, corresponde a 1,77kg per capita. Esta realidade,
agregada aos custos de tratamento e manejo dos residuos decorrentes de
revisdes das normas sanitarias e ambientais, foi motivo de
investimentos, desde a década de 80, na reciclagem do lixo e na coleta
seletiva dos residuos gerados. (SCHRAMM, 1992, p. 241).

Do ponto de vista legal o mais complicado quando se fala de sobras domesticas ou
comerciais, que estd mais presente no nosso dia a dia é o comprometimento por parte da
populacdo, pois pra maioria dos cidadaos tem somente a obrigacao de colocar o lixo pra fora
de casa, mais se tratando a respeito da gestdo de residuos é que independentemente de qualquer
responsavel que seja, deve ter o envolvimento de toda a sociedade na coleta, transporte e até a
parte final de forma correta sem danos a natureza.

Antigamente a eliminacdo de residuos humanos representava um problema quase sem
importancia, porque a populacdo era pequena e as quantidades de terras disponiveis eram
grandes para assimilacao de residuos.

Figura 01: residuos mal coletados

A relacdo entre a saude publica, armazenamento, coleta e deposi¢do inadequada de
residuos sélidos € muito clara, levando-o para o surgimento de ratos reprodutores, moscas e
outros vetores de doencas reproduzem em aterros ndo controlados. Danos ecoldgicos, tais como
apoluicdo do ar e da agua também tem sido atribuido ao manejo inadequado de residuos solidos.
Embora a natureza tenha a capacidade de diluir, prorrogar, degradar, absorver ou reduzir os
impactos indesejados na atmosfera terrestre, bem como nos rios, mares e lagos, tem havido um
desequilibrio ecoldgico excedendo toda a capacidade de absorcdo natural.
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A gestdo de residuos sélidos pode ser definida como algo associado com o controle da
geracdo, armazenamento, coleta, transferéncia, transporte, tratamento e eliminacéo de residuos
de uma forma que se harmoniza com os melhores principios de saude publica.

Dentro de um campo mais fechado, a gestdo de residuos solidos inclui todas as
administracdes: financeira, funcdes legais, planejamento e engenharia envolvidos nas solucdes
para todos os problemas relacionados aos residuos sélidos. As solugdes podem envolver
relac@es interdisciplinares complexas que envolvem todos 0s campos como a ciéncia politica,
planejamento urbano, planejamento regional, geografia, satde publica, sociologia, demografia,
comunicacdes e conservacao, bem como engenharia e ciéncia naturais.

As questdes ecoldgicas sdo essencialmente um problema ético da
humanidade, a sociedade d& inicio a um novo milénio como sendo a
civilizacao dos residuos, marcada pelo desperdicio e pelas contradicdes
de um desenvolvimento industrial e tecnol6gico sem precedentes na
historia da humanidade, enquanto populaces inteiras sdo mantidas a
margem, ndo sé dos beneficios de tal desenvolvimento, mas das
condi¢Bes minimas de subsisténcia. (SCHRAMM, 1992, p. 233).

A preocupacao publica sobre o potencial e a reducdo dos recursos naturais, bem como
a necessidade de promover a sua sustentabilidade, levou a uma mudanca no foco da gestéo de
residuos sélidos. Esta nova abordagem foi direcionada para o estudo e analise do material
existente de residuos solidos urbanos (RSU), para estabelecer os elementos que eram
susceptiveis de uso benéfico, principalmente através da reutilizacao e reciclagem.

Este processo resultou em um debate bem preocupante, definitivamente instalada na
década de 90, a Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), e podem ser
resumidos nos seguintes pontos:

1. Minimizar a geracdo de residuos;

2. Maximizar e incentivar a reutilizagdo e reciclagem;

3. Tecnologias de eliminacdo dos residuos, tratamento e eliminacdo ambientalmente
apropriada.

4. Tecnologias limpas de producédo e consumo sustentaveis;

5. Investigacdo, experimentacdo, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica em matéria de
reciclagem e compostagem.

6. A educacéo, participacao e apoio da comunidade na gestdo de residuos.

Os dois primeiros topicos transcendeu como o "3Rs”: reduzir, reutilizar e reciclar" para
identificar todos relacionados ao inicio da atividade no valor de materiais utilizaveis contidos
em residuos atraves de segregacao, a recuperacgéo dos fluxos de residuos, triagem, embalagem,
reutilizac&o e reciclagem. Isso com o intuito de melhorar o meio ambiente, conservar o espago
geografico, conservar e utilizar de uma maneira mais racional os recursos que nos sdo ofertados

1.1 Pildo Arcado e o lixo

Para a maioria das pessoas o lixo deixa de ser um problema quando é coloca para ser
recolhido pelo servico de coleta, assim que o lixo é retirado da porta de casa a sujeira parece ir
embora para sempre. Serd mesmo? Mais a realidade que nos deparamos é totalmente diferente,
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pois passa a ser uma preocupacao ainda maior, ela continuam interferindo em nossa vida e na
vida da comunidade por muito tempo.

O lixo gerado pela sociedade urbano € um desafio tanto para gestdo municipal quanto
para a sociedade, € um problema que compromete a salde das pessoas, suas areas de deposi¢do
que tem causado impactos ao meio ambiente, assim como poluicdo do ar, dos recursos hidricos
e principalmente do solo.

O aumento da populacdo da nossa cidade e seu desenvolvimento comercial
urbano contribuiu bastante para 0 aumento dos chamados residuos solidos, isso a partir da
década de 80, nos seus primeiros anos de existéncia da chamada nova Pildo Arcado.

Nao se tem muito conhecimento sobre o destino do lixo na cidade velha “Pilao Velho”
0 que alguns moradores da velha pildo sabem e que seu lixo eram depositado nos conhecidos
“monturos” (uma espécie de lixdo a céu aberto) e depois atiravam fogo que chegava a durar
dias queimando para controlar o excesso de entulho.

As atividades humanas nas residéncias ou local de trabalho acabam produzindo algum
tipo de material para ser descartado, o simples fato de se alimentar geram diariamente uma
grande quantidade de lixo causando diversos problemas ambientais e a salde da comunidade.

Como o populacional exige maior incremento na producdo de alimentos e bens de
consumo direto. A tentativa de atender esta demanda faz com que o homem transforme cada
vez mais matérias primas em produtos acabados, gerando, assim, maiores quantidades de
residuos que, dispostos inadequadamente, compromete 0 meio ambiente. Sendo necessario
medidas e intervencdes da educacdo ambiental.

E necessario apresentar os problemas e as consequéncias causadas pelo lixo, mas
educar a sociedade, além de proporcionar solucdes educativas.

Essa pesquisa oportunizou realizar um estudo geral sobre os problemas do lixo no
municipio de Pildo Arcado, levando em consideracdo 0s pontos negativos e positivos gerados
pelo lixo, e trazer algumas solucBes que amenizem a problemaética gerada pelo lixo na cidade.
Tal preocupacdo deve-se ao fato de que o lixo urbano é inesgotavel e se ndo for coletado e
tratado adequadamente seus danos ao meio ambiente e a propria comunidade, afetandoassim a
qualidade de vida da populacéo.

7

O conceito de residuo é diferente de lixo, 0 “lixo” ¢ um termo que da
sentido a algo que precisa ser jogado bem longe e de preferéncia o mais
rapido possivel. J& o residuo, essa relacdo muda, porque as pessoas
associam o termo de residuos as questdes de reutilizacao e reciclagem de
diversos tipos de materiais que foram descartados. (ZANETTI, 2003,
p.20)

Uma gestdo abrangente cobre todas as etapas da cadeia de movimentagédo de geracao,
configuracdo inicial, recolha de lixo e varrigdo, tratamento, transferéncia, transporte e
eliminacdo. Além de aspectos da minimizacdo da geracdo e maximizacdo da utilizagéo,
propondo a segregacdo e coleta seletiva como uma forma de melhorar a qualidade e a
quantidade de residuos utilizados no processo reuse e recicladores, como uma forma de fornecer
as necessarias especificidades residuas sujeitas a varios processos de tratamento.

Figura 02: Lixos espalhados na avenida principal
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Os lixBes sdo uma constante fonte de contaminagdo e riscos para a satide no municipio,
a grande maioria da populacdo lanca seus residuos em locais como terrenos baldios mais
conhecidos como monturos, direta ou indiretamente, sem saber qual o dano que esta gerando,

Os lixdes caracterizam-se pela simples descarga dos residuos municipais sobre
o solo, sem protecdo alguma ao meio ambiente ou a salde publica. Esses locais
sdo feios e apresentam grandes problemas sociais e ambientais, sendo fonte de
proliferacéo de insetos e seres vetores de doengas, gera¢éo de maus odores e
poluicdo do solo e da agua pelo contato dos residuos domiciliares despejados
diretamente no solo. (JARDIM, 1995, p. 39).

Entre as principais causas da existéncia destes aterros podem ser inseridos: a falta de
coleta de lixo em algumas areas, muitas vezes por falta de acesso, a descarga nao controlada de
residuos feita por algumas pessoas, principalmente por razdes econdmicas, e o despejo ilegal
de residuos em monturos domesticos e sobra de entulhos, e galhos de plantas.

Um lixao a céu aberto é um lugar onde vocé pode encontrar todos os tipos de residuos,
incluindo os perigosos, eles sdo jogados sem qualquer controle ou tratamento prévio com as
consequéncias e riscos que tal representa para a saude da populacdo, o cuidado do meio
ambiente e conservacao da paisagem urbana.

Entre as suas consequéncias podem ser listadas: a contaminacédo do solo, ar e mantas de
agua, a presenca de transmissdo de doencas animais (roedores, insetos, microrganismos e outros
vetores).

Os residuos que acabam em lixGes carecem de controles e condi¢6es de conducéo, por
exemplo, devido a falta de impermeabilizacdo do solo em aterros fermentaveis residuos
organicos (tais como residuos alimentares, filiais, etc.) sdo degradados e seus préprios liquidos,
ou agua de chuva que eles tocam, eles se infiltram nos contaminantes da agua subterranea que
acabam arrastando e impactando este recurso natural e ameagando a salde das pessoas e ao
espaco geogréafico envolvido.

O correta séria que em todas as cidades existissem aterros sanitarios que € uma maneira
mais correta para enviar o lixo.

O lixo é o0 maior causador da degradacdo do meio ambiente, por isso € necessario a
conscientizacdo de seu mau uso, podendo assim oferecer uma melhor qualidade de vida e
condicGes ambientais favoraveis para garantir o sucesso das futuras geragoes.

Em diversos pontos do Brasil ja estdo em pratica programas para tratamento e deposi¢ao
adequada do lixo, ja que toneladas e mais toneladas de residuos sao produzidas diariamente no
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Brasil. “a sustentabilidade s6 € possivel com mudangas substanciais nos padroes de produgao e
consumo”.( SANTQOS, 2007, p. 48).

A pressdo da sociedade pelo consumo desenfreada, obviamente afeta 0 meio ambiente,
pois é dos recursos naturais que vém os alimentos e toda matéria-prima usada na fabricacao de
produtos que ira atender as mais variadas necessidades humanas. Portanto, 0 modo de producéo
e 0 consumo adotado é que vai determinar o estagio de evolucgéo, o nivel de degradacgéo afetando
a natureza.

1.2 O meio ambiente e o consumo sustentavel

Nos ultimos anos se registrou um grande aumento relacionado o consumo de produtos
manufaturados no municipio tanto na zona urbana quanto no interior, a falta de informacao em
relacdo o descarte correto dessas sobras como papeldes e sacolas tem trazido prejuizo para
povoados do municipio, pois ndo existe preocupacdo por parte da gestdo municipal ficando
jogados a beiras de estradas vicinais, dos pequenos riachos causando entupimentos.

O consumo esté relacionado de forma direta com esse problema, pois ndo se trata de
parar de consumir mais sim controlar os produtos de sua necessidade diaria, fazendo o manejo
coreto das sobras. Tipo roupas velhas, sacos plasticos e caixas de papeldo. Todo de uma forma
consciente pode contribuir para a diminuir o acimulo de lixo, enquanto a expansdo econémica
permitiu um progresso significativo no desenvolvimento humano, também causou danos e
prejuizos para 0 meio ambiente.

Tempos atras esse problema se concentrava mais nos grandes centros urbano hoje ele
estar presente em todas as esferas da sociedade até na vida pacata do homem do campo
provocando perda da biodiversidade, a desertificacdo, a deflorestacdo e a degradacéo geral da
terra.

Como todos os povos, os brasileiros integram as estatisticas sempre crescentes
relativas a producédo de residuos sélidos. A geracéo de residuos no mundo gira
em torno de 12 bilhdes de toneladas por ano, e até 2020 o volume previsto é de
18 bilhdes de toneladas/ ano (IBGE, 2011, p. 112).

Mas muitas vezes esquecemos que 0s principais problemas do meio ambiente estdo
diretamente relacionados aos nossos comportamentos individuais e mudando nossos padrdes
de consumo podemos reduzir a dimensdo da crise ambiental e do espaco geografico, reduzir o
supérfluo e procurando alternativas na aquisicdo de bens e servigos.

O consumo sustentavel sdo responsabilidades individuais de cada um, no consumo de
produtos e servicos que tem por objetivo diminuir ou até mesmo eliminar os impactos ao meio
ambiente, sdo atitudes boas que preservam os recursos do meio ambiente, mantendo o equilibrio
em nosso planeta, estas préaticas estdo ligadas a diminuicdo da poluicdo, incentivo a reciclagem
e eliminacédo do desperdicio, através delas podera, um dia, atingir o sonhado desenvolvimento
sustentavel do nosso planeta.

Este é precisamente 0 consumo sustentavel, utilizacdo de servicos e produtos que
atendam as necessidades basicas e trazer uma melhor qualidade de vida, e a0 mesmo tempo
para reduzir a explorac¢do dos recursos naturais, 0 uso de materiais toxicos, gerando residuos e
emissOes poluentes em todo o ciclo de vida do produto ou servigo.

A maior barreira para exercer o consumo sustentavel € o preco, ja que esse tipo de
produto é ainda mais caro, para uma cidade como Pildo, ndo tem ainda o poder aquisitivo para
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fazer essa mudanca total. N&do é possivel em uma sociedade pobre ou em desenvolvimento
consumirmos produtos ecolégicos com precos acima do mercado.

Outro ponto a ser levado em conta para uma compra verde como é conhecida e empresas
ecologicamente correta sdo: as relagdes a temas ambientais, suas acdes sustentdveis, seus
processos de producao, compra de matéria prima, mao de obra de qualidade, como uma empresa
limpa com o descarte de seus produtos, tudo deve ser pesquisado e levado em conta na hora de
consumir algum produto e descarta-los.

Consumo sustentavel ndo é apenas a empresa apresentar os seus produtos em uma
embalagem ecologica, mas sim conhecer tudo o0 que esta por atrds do produto até o mesmo
chegar ao mercado.

O consumo ¢ a acéo e efeito da atividade humana, se os produtos, bens ou servigos,
estivarem prontos para atender as necessidades primarias e secundérias, o consumidor tem
levado em conta todos os efeitos que esse traz para si proprio, sejam benéficos ou ndo. Em
termos puramente econdmicos do consumidor significa que a fase final do processo econémico,
especialmente a producdo esta definido como 0 momento em que um bem ou servico é
produzido neste sentido, sdo diretamente destruidos de forma atender o publico final, enquanto
que outros produtos ndo reciclaveis dificultardo ainda mais o descarte de determinados objetos.

O aproveitamento energético do lixo pode acontecer através da utilizacdo do
seu poder calorifico por meio da incineragdo; da gaseificacao; do
aproveitamento calorifico do biogas produzido a partir do lixo; ou da producéo
de combustivel s6lido a partir de restos de alimentos. (JARDIM, 1995, p. 37).

O consumo, portanto, inclui a aquisicdo de bens e servigos por qualquer assunto
econémico (ambos privado e governo), significa presente e futuro se encontra e é considerado
0 mais recente processo econdmico, atividade é um tipo circular, desde que o ser humano para
produzir e consumir sua vez, gera 0 consumo de saida.

O consumo é um processo econdmico associado a satisfacdo das necessidades dos
agentes, nem todo o consumo vem da satisfacdo das necessidades e desejos também produzem
consumo, de um ponto de vista econdmico, muitas vezes ndo é estritamente a distin¢do entre
necessidades e desejo, consumo, como tal, ocorre em todos o0s sistemas econémicos.

O consumismo, por outro lado é uma caracteristica dos sistemas econdémicos
particulares, onde as decisdes de producgéo estdo associados com a suposi¢do de que 0s agentes
econbmicos vai trabalhar para sua renda, acima de suas estritas necessidades de consumo e,
assim, tomar decisGes para ter mais rendimento disponivel e aumentar os seus niveis de
satisfagdo pessoal através do consumo associado com realizagdo do desejo. Considera-se
chegou a cunhar o termo sociedade de consumo, para designar sociedades em que uma das
principais atividades de lazer da populacdo é a aquisicdo de bens materiais ou servicos

adicionais, que satisfazem seus desejos de status social ou satisfacdo material.Figura 03: lixo
transbordando do container
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Nas sociedades de consumo, um ndmero de individuos podem desenvolver transtorno
de compras compulsivas, para os individuos que desenvolvem esse transtorno ato de comprar
produtos e servicos que estdo disponiveis para os consumidores e utilizadores, torna-se um ato
de abuso o que prejudica o meio ambiente, as vezes, 0 consumismo é entendido como a
aquisicdo ou compra ultrajante que a compra associados com a obtencdo de satisfacdo pessoal
e até mesmo felicidade pessoal. Em sociedades de consumo, algumas pessoas estao dispostas a
trabalhar mais horas e reduzir o numero total de horas de entretenimento em troca de maiores
salarios e rendimentos, permitindo-lhes reduzir o tempo de lazer adquirir mais produtos e
mercadorias.

Considerac0es Finais

Para atender os objetivos da pesquisa, 0 presente trabalho traz uma analise sobre a
gestdo dos residuos urbanos local, comparada a estudos feitos por autores renomados,
realizados em lixo domésticos e comerciais que tradicionalmente consiste na coleta de residuos,
0 processo pode ser com um tratamento especifico. Este tratamento pode ser o de reduzir o
perigo, recuperar o material através da reciclagem, a producdo de pecas para artesanato, ou
reduzir o seu volume para uma eliminacdo mais eficiente. Os métodos de recolha variam
amplamente entre as diferentes regides de acordo com suas necessidades, e seria impossivel
descrevé-los de uma maneira ampla.

Diante do contetdo abordado, reciclar significa recuperar para outro uso de um material
que de outra forma seria considerado um desperdicio, o significado popular de reciclagem nos
paises mais desenvolvidos tem sido referindo-se ao armazenamento e reutilizacdo de artigos
descartaveis para uso diario. Estes sdo recolhidos e classificados em grupos homogéneos de
modo que eles podem ser usados novamente.

A ideia relativamente recente na gestdo de residuos é tratar os residuos como um recurso
a ser explorado, e ndo simplesmente como um problema a ser eliminado existe diferentes
métodos, dependendo dos recursos que podem ser extraidos a partir de residuos, os materiais
podem ser extraidos e reciclados.

Em alguns casos o processo de destinacéo final do lixo ndo ocorre corretamente, pois a
falta de estrutura e de fiscalizagdo nos Estados e nos municipios brasileiros, quando se trata de
deposicéo final dos residuos, nao realiza a deposi¢do de forma coerente atendendo a ideia de
desenvolvimento sustentavel.

Assim, ndo se pode perder o foco que o lixo urbano é um problema muito sério
enfrentado pela comunidade. Esse problema se relaciona diretamente com o crescimento
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constante da populacédo, exigindo mais producao de alimentos e industrializacdo de matérias-
primas.

H& uma série de métodos de recuperacgéo de recursos, com novas tecnologias e méetodos
sendo desenvolvidos continuamente, com alguns recursos de recuperacdo desenvolvidos, e
ainda e feito por trabalho manual de triagem de lixo ndo segregados para recuperar o material
que pode ser vendido no mercado de reciclagem, estes trabalhadores ndo sao reconhecidas no
setor informal, mas eles ttm um papel significativo na reducdo dos RSU (Residuos Solidos
Urbanos).

H& uma tendéncia crescente para reconhecer a sua contribui¢do para o meio ambiente e
ha esforcos para tentar integra-los nos sistemas formais de gestdo de residuos, que sdo Uteis
para ser rentavel e para ajudar a aliviar a pobreza urbana (emprego) ambos. No entanto, o0 custo
humano elevado dessas atividades, incluindo doengas, acidentes por contato de toxicos ou
infecciosos ndo seria toleravel a vida em um pais emergente como Brasil.

Diante do contetdo abordado é evidente que tem que ser desenvolvido na sociedade
uma educacéo e cultura de utilizar de uma maneira mais amena 0S recursos e materiais que
usamos no dia a dia de modo a economizar e diminuir os recursos solidos descartados
diariamente, e obter uma consciéncia de reciclar e praticar a coleta e descarte seletivo dos
recursos sélidos de modo a reduzir, reutilizar e reciclar, para evitar a crescente polui¢cdo no meio
ambiente.

Os lixdes sdo uma forma de descarte incorreto que causa a poluigdo das aguas
subterraneas e a contaminacao do espaco geografico ao seu redor, o que pode causar problemas
futuros de satde a nos seres humanos que vivemos ao redor dessas localidades onde ha lixGes
a céu aberto. Por isso tem que haver uma coleta seletiva e descarte correto para amenizar 0s
desgastes e uso dos recursos da natureza e reciclar os produtos ja usados para que tenhamos um
futuro sem restricdes e necessidades de recursos oferecidos pela natureza.
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RESUMO

Este trabalho visa apresentas as politicas publicas voltadas para a Educacdo Ambiental adotadas pelo
governo brasileiro ao longo dos anos, bem como a aplicacdo destas leis em nosso pais. Para isso, foi
realizado levantamento bibliografico e pesquisas de leis acerca do tema abordado, como também debates
em sala de aula e discussdes com o professor orientados, Valdemiro Lopes Marinho. Ao concluir a
pesquisa, pode ser percebido que, apesar de ser um tema muito debatido, a Educacdo Ambiental ainda
é muito pouco praticada, tanto pelos governos como pela sociedade como um todo pois, a pratica da
EA’ ndo deve ser uma coisa forcada mas sim, algo espontaneo, que parte atitude consciente de cada
individuo.

Palavras-chave: Politicas publicas; Educacéo; Governo; Leis Educacionais.

Introducéo

Desde o principio, os indios, inconscientemente ja tratavam de leis sobre a educagéo
ambiental, porém, essas leis ndo eram como as e hoje, organizadas em forma de documento
formal e redigido, mas vinham de geracdo ap0s geracdo, enraizado como um respeito, um
cuidado que eles tinham com a natureza, a forma de cuidar e de conviver com ela ja era uma
educacdo ambiental.

Na visdo de LEONARDI (2001), a educacdo ambiental é baseada no respeito a todas as
formas de vida, afirma valores, como cooperacao, dialogo, igualdade, solidariedade, interacéo,
democracia, respeito e a¢Bes importantes na busca pelo equilibrio social e ecoldgico. E de

7 Abreviacdo de Educagdo Ambiental.
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responsabilidade individual e coletiva e tem como objetivo a formacéo de cidaddos conscientes
de seu papel na preservacdo do meio ambiente.

LEONARDI (2001) diz que na década de 60 os paises mais desenvolvidos se
preocuparam com o estilo de vida consumista das pessoas e as consequéncias que isso traria
para a natureza, no entanto, apenas na década de 70 utilizou-se pela primeira vez o termo
“ambiente”, em que pode notar-se que houve a preocupacao com relagdo a poluicdo e a redugéo
da qualidade de vida e dos recursos naturais.

O Brasil é um pais marcado pela ma utilizagdo dos recursos naturais. E fato que, no
periodo em que apenas os indigenas viviam no territorio brasileiro houve respeito, conservacao
e interagdo positiva com 0s recursos, porém apos a chegada dos portugueses instalou-se a
desordem e exploracao exaustiva da natureza, na qual o Unico objetivo era o enriquecimento da
Coroa Portuguesa.

CAVALCANTI (1996) diz que, por conta do crescimento brasileiro, tornou-se
necessario a posicdo do governo na formulacdo de novas medidas que promovessem o bem-
estar humano e qualidade de gestdo de seus recursos naturais, pois o pais em séculos passados,
durante o periodo colonial foi marcado pela exploragéo, a qual levou a exaustdo de grande parte
dos recursos e quase nada de lucro no ponto de vista financeiro, no entanto, o que prevaleceu
por parte do governo foram apenas timidas medidas, as quais ndo levavam em conta a natureza.

Desta forma, a educacdo ambiental no pais comecou atraves de organizacOes da
comunidade, professores, prefeituras municipais e governos estaduais, as quais perpetuaram-se
por muitos anos até que houve um posicionamento por parte do governo federal.

Objetivo(s)

Tendo em vista que, as politicas publicas e privadas tem uma firme importancia
na fixacdo da Educacdo Ambiental na sociedade, este trabalho visa apresentar algumas destas
leis de maneira condensada, bem como sua importancia para o desenvolvimento da consciéncia
critica da sociedade como um todo.

Metodologia

Para desenvolver este trabalho foi realizado levantamento bibliografico relatando a
historia das leis em nosso pais, pesquisas na internet com dados um pouco mais atualizados,
debates em sala de aula, afim de compartilhar dados e de adquiri mais conhecimento a assuntos
relacionados e didlogo com o professor, com o intuito de adquirir mais informacdes sobre o
tema discorrido, levando em consideracdo que o professor e orientador do trabalho possui uma
experiéncia impar sobre o assunto aqui trabalhado.

Para adquirir os dados aqui apresentados, foram utilizados autores como, LEONARDI
(2001), CAVALCANT (2001), bem como dados do ProNEA (2005), da Lei 9.795/99.

Resultados e Discussao

A educagdo ambiental é necessaria em todos os paises do mundo, para que haja a
preservacdo dos recursos e do meio em que vivemos, por que 0 uso desenfreado e sem
consciéncia dos mesmos tem causado sérios transtornos como chuva &cida, derretimento de
calotas polares, fortes secas, enchentes, entre outros problemas, que tendem a aumentar caso as
pessoas ndo desenvolvam a responsabilidade de preservar o ambiente. Nesse contexto a
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educacdo ambiental vem a desenvolver um importante papel, mas para que ela atinja todos os
individuos é necessario que o governo desenvolva leis e projetos que garantam a insercao deste
componente, tanto em ambientes escolares, como empresas e comunidades.

De acordo com uma perspectiva didatica classifica-se a educacdo ambiental conforme
0 espago em que é exercida em: formal, ndo formal ou informal, porem essas categorias ndo
sdo excludentes. A educacdo ambiental formal é exercida como atividades escolares, ocorre
dentro e fora da sala de aula, assumindo metodologias e conteudos diferentes, como exemplo
cita-se a pratica de algumas escolas de no “Dia do Meio Ambiente” plantar mudas de arvores e
fazer trilhas ecoldgicas. A categoria ndo formal inclui atividades que ocorrem fora do @mbito
do “universo escolar”, ¢ exercida por sindicatos, ONGs, igrejas e secretarias de governo, ¢
menos estruturada e rica em parcerias, realiza palestras, cursos e seminarios em parques e
espacos publicos voltados para a populagéo.

A categoria informal ocorre em varios espacos, ndo exige metodologia definida e é
promovida por meios de comunicagao como televisdo e radio, que incluem em sua programac&o:
programas voltados para o debate do tema, revistas e jornais que divulgam e também comentam
a respeito do tema. Estes setores exercem grande poder de influenciar a vida das pessoas e
mediante a forma e objetivos de expor determinado contetdo, contribui ou prejudica a educacéo
ambiental, (LEONARDI, 2001).

Marcos Sorrentino (1995) dividiu as politicas de educacdo ambiental em quatro grupos:
1° Conservacionista, 2° Educagdo ao ar livre, 3° Gestdo ambiental, 4° Economia ecoldgica,
percebe-se que no Brasil, 0 1° esta presente na atuacao de entidades que visam a conservacgéo e
defesa das matas e animais, 0 2°, no trabalho de escoteiros e demais pessoas que defendem o
contato com o meio ambiente, na realizacdo de caminhadas ao ar livre, trilhas, turismo
ecoldgico e no autoconhecimento através do contato com a natureza, o 3° na luta pela
despoluicdo das aguas e ar e pela critica ao sistema capitalista, visto como destruidor da
natureza, o 4° encontra-se presente em defesas de tecnologias alternativas que envolvem a
energia, solo e residuos, por parte de organizacdes governamentais e ndo governamentais.

No Brasil a histéria com o ambiente inicia-se oficialmente depois do ano de 1872,
guando a princesa Isabel autoriza a operacdo da primeira empresa privada especializada em
corte de madeira. Em 1875 encerra-se o ciclo do pau-brasil por causa das matas exauridas. Em
1891 a Constituicao Brasileira que foi divulgada ndo tratava de maneira alguma nenhum tipo
de questdo ligada a preservagdo ambiental, em 1896 foi criado o primeiro parque brasileiro, o
parque estadual da cidade de Sao Paulo.

Na década de trinta, o Brasil d& um pontapé inicial com uma politica ambiental voltada
apenas para a preservacdo. Depois, através de grupos organizados de cientistas, politicos e
jornalistas, foi que conseguiram contribuir para a formacdo do primeiro Codigo Florestal
Brasileiro institucionalizado no ano de 1934 — instituido pelo Decreto 23793/1934 — em que
definia bases para protecdo dos ecossistemas florestais e para regulacdo da exploracdo dos
recursos madeireiros.

Ainda na década de 60, com o livro “ Primavera Silenciosa”, a autora Rachel Carson ja
tinha consciéncia dos danos e efeitos de inUmeras a¢cdes humanas sobre o ambiente, por causa
destas preocupacdes, ela alertava em sua escrita “ as arvores que nao tinham folhas, os animais
que morriam...” e algum tempo depois, ela mesma veio alertar sobre os danos dos pesticidas.

Em 1971 criou-se 0 AGAPAN- Associacdo Galcha de Protecdo ao Meio Ambiente, em
1976 houve a criagdo dos cursos de pés-graduagdo em Ecologia nas Universidades do
Amazonas, Brasilia, Campinas, S&o Carlos e o Instituto Nacional de Pesquisas Aéreas - INPA
em S&o José dos Campos, em 1973 foi institucionalizado o SEMA.- Secretaria Especial do Meio
Ambiente, no Ministério do Interior, comprometendo-se a desenvolver ac¢Ges voltadas para a
Educacdo Ambiental.
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No ano de 1976 foram criados os cursos de pos graduacdo em Ecologia nas
Univercidades do Amazonas, Brasilia, Campinas e mais duas cidades. Em 1977 o governo
federal teve sua 1° iniciativa relacionada a EA, ao publicar o documento Ecologia- Uma
proposta para o Ensino de 1° e 2° graus.

De acordo com dados do ProNEA (2005), em 1981 a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) estabeleceu a necessidade de incluir a educagdo ambiental em todos os
niveis escolares e preocupou-se também com a educagdo da comunidade, para capacita-la a
participar efetivamente da preservacdo do Meio Ambiente, a Constitui¢cdo de 1988 incluiu no
inciso VI do artigo 225, esse objetivo, exigindo a pratica de educacdo ambiental a nivel
municipal, estadual e federal.

Duas pesquisas realizadas em 1989 e 1992 pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas
Ambientais (NEPAM), revela-nos dados alarmantes a respeito da posicdo do governo em
relacdo a educacdo ambiental no pais, neste periodo: as agéncias governamentais do pais pouco
se preocupavam com a formacgédo de professores para atuarem na educacdo ambiental, ndo
levando em consideracdo a importancia da formacao de cidad&os.

LEONARDI (2001) relata que, apesar de estar previsto na constituicdo de 1988, o estado
ndo se definiu como promotor da educacdo ambiental no pais, assumindo raras vezes o papel
de articulador e coordenador, ndo adquirindo status de politica publica.

Para efetuacao da educacdo ambiental, havia a falta de recursos financeiros, despreparo
de professores e descontinuidade administrativa, houve, nessa época também o estabelecimento
de parcerias entre setores governamentais e ndo governamentais, com o objetivo de realizacédo
de cursos, coleta seletiva em escolas, algo positivo, porém muitas destas acBes foram
descontinuadas ao longo do tempo, as prefeituras sofriam com a descontinuidade de projetos e
mudancas administrativas, (LEONARDI,2001).

Por causa das mudancas administrativas, a educacdo ambiental sofreu graves danos,
tanto na falta de profissionais preparados para realizar trabalhos na area, como por falta de
recursos. Em resumo notava-se um grande debate sobre a importancia de educacdo ambiental,
porém pouco foi feito.

Segundo dados do ProNEA (2005), foi apenas a partir de 1990 o FNMA - Fundo
Nacional de Educacdo Ambiental, que se destinou recursos para que a educacdo ambiental
pudesse ser desenvolvida, isso mediante a Lei a Lei n° 7797. Em 1991 foram criadas duas
instancias no Poder Executivo: o Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental do MEC e a
divisdo de Educacdo Ambiental do IBAMA, que tinham como objetivo de lidar com a EA.

No periodo do R10-92, foi produzida a Carta Brasileira para Educacdo Ambiental, nela
admitia-se que o modelo educacional do pais ndo correspondia com as verdadeiras necessidades.
Ainda no ProNEA (2005) encontramos dados dizendo que no 1° Encontro Nacional de Centros
de Educacdo Ambiental (CEAs) foram debatidas, entre coordenadores de centros e técnicos de
secretarias ja existentes, propostas, projetos e experiéncias pedagogicas.

1. Programa Nacional de Educacdo Ambiental -ProNEA

CAVALCANTI (2001) relata que em 1994 foi criado o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental (PRONEA) pela Presidéncia da Republica, do qual todos os segmentos
do governo sdo responsaveis pela aplicacdo e avaliacdo pois, para que sejam alcancados 0s
objetivos, € necessario que todos colaborem e revisem constantemente suas respectivas
estratégias, para que seja aprimorada cada vez mais.

O programa visa trés componentes: “ (a) capacitagdo de gestores e educadores, (b)
desenvolvimento de acdes educativas e (c) desenvolvimento de instrumentos e metodologias”,
com o intuito de promover ac¢Oes educativas voltadas para protecdo, recuperagcdo, melhoria
socio ambiental e potencializacdo de mudangas culturais e sociais. Para isso, 0 ProNEA busca
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promover o respeito e valorizacdo da diversidade de nacionalidade, cor, género, classe social,
gostos, para que ndo haja supressao, mas a valorizacdo de cada um como ser humano.

Ele tem por objetivo também conduzir a sociedade a superacdo da injustica e
desigualdade social e da exploragdo da natureza, portanto tem como publico alvo: grupos
vulneraveis socialmente, gestores, comunidades indigenas e quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, rurais, caicaras, uma das praticas do programa que visa a educacdo ambiental
desses grupos € inserir em escolas locais, projetos da area, educadores, editores, comunicadores,
artistas, professores, estudantes, agentes comunitarios e de salde, servidores e funcionarios
publicos e privados, voluntarios, membros do poder legislativo e judiciario, sindicatos,
entidades religiosas, comunidade cientifica e a populagao no geral.

O ProNEA veio com a missao de promover o estimulo dos meios de comunicagéo a fim
de que tornem-se colaboradores permanentes da educagdo ambiental processos de educacao
ambiental e formacdo continuada, contribuir com a organizacdo de grupos de intervencéo,
integrar a educacdo ambiental & programas de conservacdo e recuperacdo do meio ambiente,
estimular a capacitacdo de trabalhadores, apoiar pesquisas cientificas, valorizar a cultura, a
memoria, realizar inclusdo digital e integracdo entre saberes populares e cientificos, implantar
espacos articuladores de educacdo ambiental.

Para alcancar os objetivos propostos o programa utiliza da gestdo ambiental integrada,
promovendo o planejamento estratégico e participativo, visando a articulacdo entre governos
estaduais, municipais, foruns, entre outros segmentos, prima pelo fortalecimento de secretarias
dos estados e municipios; pela descentralizacdo de informacdes; pela articulacdo e mobilizacdo
da sociedade, apoiando a realizacdo de eventos, féruns, seminarios, festas, conferéncias, como
por exemplo, a Conferencia Nacional de Educacdo Ambiental.

Também atua no fortalecimento das redes de ensino, estimulando a realizacdo de
projetos e demais agdes, como por exemplo, o projeto “Vamos Cuidar do Brasil com as
Escolas”; pela veiculacdo de informac@es e noticias em linguagem acessivel, para que esteja
disponivel a todas as pessoas, pois a educacdo ambiental ndo é excludente, ja que a mesma visa
atingir todos os publicos, incentivo a producdo artistica e literaria, em todas as formas de
expresséo.

O Programa Nacional de Educacdo Ambiental (2005), encoraja o dialogo
interdisciplinar entre politicas setoriais e tem como entendimento, a sustentabilidade ambiental
na construcdo de um pais de todos, através das seguintes diretrizes: transversalidade e
interdisciplinaridade,  descentralizacdo  Espacial e Institucional, Sustentabilidade
Socioambiental, Democracia e Participacdo Social, aperfeicoamento e fortalecimento dos
Sistemas de Ensino. A criagdo do ProNEA pode ser considerada como uma tentativa do
governo de  “preparar o terreno” para uma boa gestdo da Politica Nacional de Educacao
Ambiental.

1. Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental- Lei n° 9.795/99 e a Politica Nacional de

Educacdo Ambiental na década de 90

Em 27 de abril do ano de 1999 sancionou-se a lei da Politica Nacional de Educagéo
Ambiental: Lei n° 9.795/99, com o objetivo de construir valores, educar o individuo e
desenvolver competéncias para que este saiba viver de forma sustentavel, sem poluir o meio,
ajudando a preservar a natureza, contribuindo, dessa forma com o bem-estar da populacéo e
conservacao do meio Ambiente.

A Lei n° 9.795/99 instituiu a todos o direito a Educacdo Ambiental, declarou
responsabilidade de o poder publico promove-la; destinou as instituicbes educativas para
integra-la em programas educacionais; estabeleceu que os meios de comunicacdo deveriam
inclui-la em sua programacéo; deliberou que as empresas deveriam promover a capacitacéo de
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trabalhadores, a sociedade, de buscar a formacdo de valores que propiciem a prevencao e
solucdo de problemas ambientais. Como participantes destas acdes, esclareceu que, 6rgéos e
entidades do Sistema Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA, 6rgéos publicos dos Municipios,
Estados, Unido, Distrito Federal e organizagdes ndo governamentais deveriam avalizar para que
ela acontecesse.

Seus objetivos fundamentais eram estimular & formacdo de consciéncia critica;
democratizar as informacdes ambientais; fortalecer a integracdo entre ciéncia e tecnologia;
compreender s aspectos psicoldgicos, politicos, legais, sociais, econémicos, cientificos,
culturais e éticos do meio ambiente; incentivo a participacdo permanente e responsavel, seja
ela, individual ou coletiva na preservacdo do meio ambiente, Estimular & cooperacdo na busca
por uma sociedade onde haja: igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade, a integragéo entre ciéncia e tecnologia, fortalecimento da
cidadania, autodeterminacéo

Para que esses objetivos pudessem ser alcancados, apontou a necessidade de uma
melhor capacitacdo dos professores e gestores, 0 desenvolvimento de pesquisas voltadas para
divulgagdo de conhecimentos e desenvolvimento de metodologias da area bem como a difuséo
de material educativo de acompanhamento e avaliacdo da mesma.

Criou-se o Orgdo Gestor responsavel pela coordenacdo da lei n°9.795/99, entre suas
funcBes encontra-se: indicar representantes, prover suporte técnico e administrativo, decidir,
dirigir e coordenar, avaliar, intermediar programas e projetos, observar as deliberacfes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA- e do Conselho Nacional de Educagédo —
CNE, apoiar o processo de implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental,
delegar competéncias, quando houver necessidade, divulgar diretrizes nacionais definidas,
garantir o processo participativo, promover parcerias entre instituicbes publicas e privadas,
organizar levantamento de projetos na area, divulgar fontes de financiamento disponiveis no
pais e exterior para projetos de Educacdo Ambiental.

Dados apresentados no CEAMED (1998) dizem que, em 1995 criou-se a Camara
Técnica Temporaria de Educacdo Ambiental no Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, na primeira reunido organizada pela mesma discutiu-se o documento “Subsidios
para a formulagdo de uma Politica Nacional de Educacdo Ambiental”, elaborado pelo MEC e
MMA, a discussao baseou-se participacdo, descentralizacdo, pluralidade, interdisciplinaridade.

Em 1996 foi incluida no Plano Plurianual do Governo Federal “promogao da educagéo
ambiental, através da divulgacdo, e uso de conhecimentos sobre tecnologias de gestdo
sustentaveis de recursos naturais”, no mesmo ano 0 MMA criou o Grupo de Trabalho de
Educacdo Ambiental, firmando com o MEC um acordo de cooperacdo em educacdo ambiental
por cinco anos, o grupo foi responsavel por: elaborar seminarios, palestras técnicas e Primeira
Conferéncia Nacional de Educagdo Ambiental, firmar parceria com o projeto “Muda o Mundo,
Raimundo!” e promover o Levantamento Nacional de Projetos de Educacdo Ambiental.

Em 1997 aprovou-se os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para auxiliar na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, 0 mesmo incluia 0 meio ambiente como um dos
temas transversais a serem trabalhados. No mesmo ano houve uma agéo do IBAMA voltada
para outro grupo, j& que a maioria dos projetos focava nas escolas, a criagdo do curso
“Introducdo a Educacdo no Processo de Gestdo Ambiental”, tendo como publico alvo:
produtores rurais, pescadores, técnicos, grupos comunitarios e demais pessoas inseridas no
processo de gestdo ambiental.

Em 1999 criou-se a Diretoria do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, que
inicialmente desenvolveu as seguintes atividades: implantagdo do Sistema Brasileiro de
Informacdes sobre Educacdo Ambiental (SIBEA), para integrar as informacdes de Educacao
Ambiental no pais; implantacdo de Pdlos de Educacdo Ambiental e difusdo de Praticas
Sustentaveis, para expandir acdes educativas, implantacdo de curso de Educacdo Ambiental a
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distancia, para capacitar gestores, professores e técnicos e do projeto Projetores da Vida, para
sensibilizar os jovens.

No fim da década de 90 houve o surgimento de pesquisas com foco em energia nuclear,
radioatividade, ecoturismo, sociobiologia, economia e meio ambiente, incorporando, dessa
forma temas relativamente novos, contribuindo com o desenvolvimento da educacao ambiental
no pais. (LEONARDI).

3.5 A Politica Nacional de Educac¢ao Ambiental no século XXI

Em 2003 realizou-se a Conferencia Nacional do Meio Ambiente, nas versdes adulto
e infanto juvenil, na qual deliberou-se a implementacdo da Lei n° 9.795 na perspectiva
transdisciplinar, critica e ploblematica, valorizando saberes locais e tradicionais, respeitando as
peculiaridades regionais, a intensificacdo do processo de sensibilizacdo através da educagédo
formal e ndo formal, a disseminacdo de campanhas ambientais, o fomento a projetos cientificos
e tecnoldgicos de conservacdo e recuperacdo de recursos hidricos, estimulo a reducéo,
reciclagem e destino correto dos residuos sélidos. (ProNEA, 2005)

Em 2004 a décima nona edi¢do do curso de Introducdo a Educacdo no Processo de
Gestdao Ambiental do IBAMA contou com a presenca de quase 700 profissionais formados para
atuarem em gestdo ambiental na educacdo, no mesmo ano foi aprovada a instituicdo da Camara
Técnica de Educacdo, Capacitacdo, Mobilizacdo social e Informacdo em Recursos Hidricos
visando o direcionamento e educacéo a respeito da utilizagéo correta e consciente dos recursos
hidricos, iniciou-se também um novo Plano Plurianual “Educa¢do Ambiental para Sociedades
Sustentaveis”, conectado com os objetivos do ProNEA, atentando-se para 0s recursos hidricos,
biodiversidade, publicidade de utilidade publica, distribuicdo de material didatico, formacéo
de educadores ambientais e capacitagdo de recursos humanos e administragdo do programa.
(ProNEA, 2005)

A educacdo ambiental no MEC proporciona a formacdo continuada de 32 mil
professores e 32 mil alunos do ensino fundamental, através de programas como: Vamos Cuidar
do Brasil, no ensino publico superior efetiva-se por meio de pesquisas realizadas em parceria
com a Rede Universitaria de Programas de Educacdo Ambiental (RUPEA) e pela Associacao
Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. (ProNEA, 2005)

Nesse periodo aumentou as atividades relacionadas a conservagdo da biodiversidade,
revisdo de atividades potencialmente poluidoras, gerenciamento costeiro, zoneamento
ambiental, saneamento, gestdo de recursos hidricos, ordenamento de recursos pesqueiros,
manejo de recursos ambientais, ecoturismo, tecnologia da comunicacéo e saude. (ProNEA,
2005)

Através do conhecimento dessas acdes que visam o desenvolvimento da educagéo
ambiental no pais, percebe-se que nas Ultimas décadas houve um aumento da sensibilizagéo por
parte do governo, mas ainda ha muito por ser feito.

Nas salas de aula ndo basta apenas falar sobre o meio ambiente, é necessario
desenvolver a competéncia de julgar e de visdo critica baseada na ética, para perceber que o
meio ambiente esta sendo prejudicado, que 0s recursos naturais estdo se exaurindo e o culpado
é o ser humano, (VECCHIA, 2014) ao passo de que no futuro seremos vitimas de nossas acdes
impensadas.

As crises enfrentadas por nds no século 21, trazem uma responsabilidade dos governos
e da sociedade em relagéo as politicas que realmente funcionem, para que assim possamos
garantir a vida na terra. Depois destas crises, muitos cientistas foram obrigados a reverem seus
conceitos, a sociedade foi constrangida a rever suas agoes.
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Ao perceber que cada acdo tem uma reagdo e que cada reacdo, uma consequéncia, as
pessoas se viram obrigadas a cooperar, e as escolas, mesmo que timidamente, comegaram a se
conscientizar e a fazer o mesmo com 0s mais proximos.

Um dos grandes desafios para que esta politica seja efetivada, é a falta de profissionais
especializados ou até mesmo preparados para abordar este tema, tanto em sala de aula, quanto
no meio social. As pessoas em sua maioria, ndo tem consciéncia dos prejuizos alcangados com
0 passar destes tempos. Talvez seja até por conta desta posicao social que fica tdo dificil para
0s cientistas estabelecerem metas e logo apds, conseguir alcanga-las.

As mudancas no clima e na vegetacao estdo sendo assustadoras e a medida que o tempo
passa, a situacdo fica extremamente pior, pois o foco social é financeiro. As pessoas sO
cooperam até o ponto que nao haja necessidade de “perder” sua estabilidade financeira. Muitas
ONGS e projetos governamentais sdo divulgados e falam claramente sobre este assunto, no
entanto, quando chegam em casa, as pessoas simplesmente nao interiorizam o desejo de um
mundo melhor, de mais verde.

Elas acham que o que causam os grandes impactos sdo apenas as grandes atitudes,
acabam condenando as madeireiras, os lavradores e ndo deixam de jogar lixo nas ruas por onde
passam, ndo sabem conservar a paz e as relacdes com seus visinhos, ndo realizam coleta seletiva,
na hora de votar se vendem, no momento de protestar se dividem, ndo relinem as for¢as para
lutar contra as politicas que vao de encontro com seus ideais.

A maioria das pessoas se habituaram a ser vitimas e ndo sabem lutar, protestar. As leis
sdo lindas, os projetos sdo maravilhosos, porém faltam as pessoas com coragem e capacidade
de coloca-los em pratica. E importante que o que o cidado aprenda com seus professores, seja
utilizado durante toda a sua vida, ndo apenas buscando preservar o ambiente, mas buscando
formas de contribuir e inovar, buscar transformac@es, ou seja, deve pensar também no que ele
pode fazer para mudar a realidade.

Sendo assim, podemos entender que, através da politica da educacdo ambiental, nos
poderemos prevenir desastres ambientais e sociais, pois esta forma de educar ndo é apenas pela
natureza, mas também pela sociedade.

Neste campo deve-se apresentar 0s principais achados da pesquisa ou
experiéncia. Pode-se apresentar os dados em forma de gréficos, tabelas e transcri¢cdes de falas,
desde que ndo ultrapasse o numero limite de paginas. Os dados devem ser analisados e
comentados a luz dos principais autores e obras constantes da Bibliografia.

Para os Artigos Completos este capitulo deve ser subdividido com subtitulos a
cada 2 ou 4 paginas.

Referenciar o texto sempre no final dos paragrafos. Conferir se todo autor citado
estd na Bibliografia e vice-versa.

Considerac0es Finais

E de grande importancia conhecer o que j foi feito no pais por parte do governo
federal , 0 que esta sendo desenvolvido e quais as propostas para o futuro, pois a acéo do poder
politico tem grande influéncia nos resultados e avan¢o da Educacdo ambiental, ndo basta apenas
uma discussdo em sala de aula e em parques, ou sancionamento de leis, € necessario que a
mesma nao esteja apenas no papel e que haja realmente uma posi¢do do governo que garanta a
promogdo da educacdo ambiental aos diferentes setores da sociedade, tanto aos estudantes,
guanto aos demais.

Partindo da ideia que a EA ndo € um tema téo recente, podemos confirmar que
precisamos claramente das leis, pois € através delas que podemos exigir os direitos do ambiente
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e 0s nossos também. Algumas praticas propostas nos PCNs tem que ser adotadas por nés, como
futuros professores e responsaveis pela educacdo futura.

Apoiar partidos que falem a mesma lingua, de proteger o ambiente, apoiar as causas que
defendam a natureza e 0 ambiente como um todo, lutar por um mundo e um ambiente adequado
para sobrevivéncia e para uma vida mais saudavel, com desenvolvimento sustentavel é nosso
dever... defender as causas do ambiente, resume-se em querer melhorar o futuro.
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RESUMO

O Acre é um dos 27 estados brasileiros, € o 15° em extensdo territorial, com uma superficie de
164.221,36 Km?, correspondente a 4,26% da regido norte e a 1,92% do territorio nacional. Esta
localizado na regido norte, no extremo sudoeste da Amazonia Brasileira. Os limites do Estado sdo
formados por fronteiras internacionais com Peru e Bolivia e estaduais com Amazonas e Rond6nia. A
area alterada do Estado é de 21.613 km?, ou seja, 13,17% da sua superficie e 2,72% da Amazonia
Brasileira. Os objetivos do trabalho foram avaliar como a pavimentacéo das rodovias BR-364 e BR-317
contribuiu para o desmatamento e como 0 mesmo se especializou nas areas de influéncia das rodovias.
A metodologia contemplou o uso de informacGes da Secretaria de Planejamento do Acre, INPE, do
programa estadual do Zoneamento Ecolégico Econdmico e bibliografia disponivel referente a area de
estudo e temas abordados na pesquisa. Como resultado da pesquisa, temos a analise da contribui¢do da
pavimentacdo das rodovias em relagdo ao desmatamento no estado do Acre e a espacializagdo do mesmo.
Palavras chave: Acre; desmatamento; pavimentacdo de rodovias, Amazonia.

Introducéo

O Acre é um dos 27 estados brasileiros, € 0 15° em extensdo territorial, com uma
superficie de 164.221,36 Km?, correspondente a 4,26% da regido norte e a 1,92% do territorio
nacional. O Estado esta localizado na regido norte, no extremo sudoeste da Amazénia Brasileira,
em um planalto com altitude média de 200 m, localizado entre as latitudes de -7°06"56 N e
longitude - 73° 48' 05"N, latitude de - 11° 08" 41"S e longitude - 68° 42' 59"S. Os limites do
Estado sdo formados por fronteiras internacionais com Peru (O) e Bolivia (S) e por divisas
estaduais com os estados do Amazonas (N) e Ronddnia (L), figura 1.

O Estado possui uma grande variedade de ecossistemas, a diversidade de paisagens é
imensa, tanto do ponto de vista da flora quanto da fauna. E o Estado da Amazénia brasileira
com maior area de floresta tropical continua intacta, considerado de alta prioridade para
conservacao da biodiversidade MMA (2007).

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE (2015) e ZEE Acre
(2015) a area alterada do Estado do Acre, incluindo desmatamento e outras formas de
antropizacdo, é de 21.613 km?, ou seja, 13,17% da sua superficie e representa 2,72% da
Amazonia Brasileira. As areas desmatadas concentram-se, em sua maioria, ao longo dos €ixos
rodoviarios da BR-364, BR-317 e AC-40, onde se destacam os problemas e conflitos resultantes
de projetos de colonizacdo e do avanco da pecudria e das madeireiras, bem como nas areas de
ocupacdo ribeirinha ao longo dos rios ZEE ACRE (2015).
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A derrubada da floresta e a queima de vegetacdo por atividades humanas séo as grandes
transformadoras das paisagens acreanas e tém crescido nas Ultimas décadas. Esses fenbmenos
sdo fatores que influenciam a ocupagéo territorial e 0 uso dos recursos naturais da floresta e do
solo. Além disso, sdo indicadores de dindmicas de ocupacdo territorial e uso dos recursos
naturais ZEE ACRE (2010).

Apesar de ser considerado de grande importancia e relevancia para a conservacao da
biodiversidade, o estado desde 2010 faz parte dos eixos de integragdo e corredores regionais,
pois as rodovias federais BR-317 e BR-364 que cortam o estado foram pavimentadas, criando
o corredor regional e o eixo de integracdo com o pacifico, gerando com isso a possibilidade de
aumento do desmatamento.

Para Mahar (1989) a abertura de rodovias na Amazonia tem sido historicamente
utilizada como elemento central nas propostas governamentais de ocupacdo da regido e
integracdo da mesma ao resto do pais. Apesar de ter sido fundamental na estratégia geopolitica
do Governo Federal, a construgdo de estradas também tem ocasionado abertura de novas
fronteiras, trazendo consigo impactos socioambientais provenientes da ocupacgéo desordenada.

Esse tipo de ocupagédo tem promovido o desmatamento acelerado, principalmente na
década de 90, sendo que atualmente os primeiros 50 km a partir das margens das principais
rodovias da Amazonia concentram 80% do desmatamento da regido, afirma Alves (2002).
Acredita-se que parte dos impactos causados pela abertura ou pavimentacdo de uma estrada na
Amaz6nia possa ser minimizada se estes investimentos forem acompanhados de apoio
governamental em outras areas que nao somente em infraestrutura, conforme apresentado por
Nepstad et al. (1999).

De acordo com Batistela e Moran (2007) o desmatamento na Amazonia brasileira € um
processo de natureza complexa e ndo pode ser atribuido a um Unico fator, mas apontam a
construcdo e pavimentacdo de rodovias e construcdo de vicinais (ramais) como um dos
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principais vetores de desmatamento na regido. Para Fearnside (2005) as rodovias sdo efetivas
em relagdo ao desmatamento, pois possibilitam um fluxo maior e tornam mais efetivos 0s
transportes de material, cargas e pessoas e servindo como matrizes para o surgimento de ramais,
povoamentos e exploracdo dos recursos naturais.

Segundo Perz et al. (2005), a infraestrutura de transporte abre o territorio para atividades
econdmicas e promove o0 desenvolvimento ao reduzir custos de producdo em &reas populosas.
Porém, segundo Reid e Sousa Junior (2005) essa premissa consolidou o investimento em
infraestrutura como um dos maiores responsaveis pela destruicdo dos ecossistemas brasileiros.

De fato, como apontam Brandao Janior et al. (2007), na regido Amazoénica, as estradas
foram identificadas como os principais vetores de ocupagdo. Dessa forma, pode-se efetuar uma
ligacdo entre o desenvolvimento econdmico com a implantacdo e a expansdo das obras de
infraestrutura, entre elas, as estradas, ferrovias, aeroportos, represas, diques entre outras, porém,
a implantacdo de rodovias na Amazonia ja mostrou que traz beneficios e problemas, alguns
desconhecidos na regido e outros ja bastante anunciados.

O Brasil possui alguns corredores pelos quais se projeta a interligacdo dos mercados.
Estes corredores sdo objeto de investimento em planos de crescimento econémico, como foram
as duas versdes anteriores dos planos plurianuais do Governo Federal, os programas Brasil em
Acdo e Avanca Brasil, e o atual Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Os corredores,
que interligam as regides Centro-Oeste e Nordeste a regido Norte do pais, influenciam direta e
indiretamente a ocupagdo da Amazonia Sul Ocidental e nela inserida, o Estado do Acre e parte
da rodovia BR-364.

Para Becker (1999) a abertura de rodovias na Amazonia tem sido historicamente
utilizada como elemento central nas propostas governamentais de ocupacdo da regido e
integracdo da mesma ao resto do pais. Apesar de ter sido fundamental na estratégia geopolitica
do Governo Federal, a construcdo de estradas também tem ocasionado abertura de novas
fronteiras, trazendo consigo impactos socioambientais provenientes da ocupacgéo desordenada.

Esse tipo de ocupacdo argumenta Alves (2002), promoveu o desmatamento acelerado,
principalmente na década de 90, sendo que os primeiros 50 km a partir das margens das
principais rodovias da Amaz6nia concentram 80% do desmatamento da regido. Acredita-se que
parte dos impactos causados pela abertura ou pavimentacéo de uma estrada na Amazonia possa
ser minimizada se estes investimentos forem acompanhados de apoio governamental em outras
areas que ndo somente em infraestrutura, como defende Nepstad et al. (1999).

A finalizacdo do trecho da BR-364 até a cidade de Cruzeiro do Sul, culminando na
inauguracdo da ponte na mesma cidade em 14 de agosto de 2011, é um exemplo de avanco da
infraestrutura que procura integrar a floresta aos oceanos Pacifico e Atlantico para o
escoamento de producdo, integracdo de cadeias produtivas florestais e chegada de produtos
industrializados a pregos mais reduzidos em cidades amazo6nicas consideradas antes isoladas.
Ligando Cruzeiro do Sul a Rio Branco, a estrada permite que haja conex@ com outros dois
eixos rodoviarios, guardando interesses econémicos e politicos estratégicos para o estado do
Acre e para o Brasil e o Peru, em ultima instancia.

No caso do atual governo brasileiro, nota-se em nivel de gestdo federal para a regido do
que ha énfase nos projetos de integracao de infraestrutura que se caracterizaram pela finalizacdo
da BR-364 e da BR-317 chamada de Interoceénica eixo-sul. A politica de desenvolvimento na
regido, relacionada aos incentivos federais esta se dirigindo a construcao de uma infraestrutura
de escoamento para os produtos florestais e de ligacdo desta area mais isolada do pais com
grandes centros de comércio no Brasil, servindo de ponto conexdo para outros paises sul-
americanos, tal como o Peru, e centros produtores e de comércio no oceano Pacifico.

A Interoceanica Eixo-Sul (ou Estrada do Pacifico), da qual faz parte a BR-317, liga
Boca do Acre, no estado do Amazonas, até Assis Brasil, na fronteira do Acre com o
departamento de Madre de Dios, no Peru. Com malha rodoviaria se estendendo até Puerto

1693



LB

2IA8 Il Congresso Brasileiro de Educacdo
- Ambiental Interdisciplinar

Maldonado, no Peru, e desta cidade até o Porto de llo, no Pacifico peruano, esta estrada ligou
0s centros industriais do sudeste brasileiro ao pacifico, bem como aparentemente trazer para a
populacdo da Amazonia ocidental, produtos daquela parte do pais com custo reduzido.

A historia da construcdo da BR-317, que une o sul do estado do Amazonas a Assis Brasil
(no Acre), municipio da fronteira Brasil-Peru-Bolivia, € antiga, e faz parte das acdes de politicas
publicas de desenvolvimento nacional e de integracdo da infraestrutura Sul-Americana.

Sua parte acreana estd completamente asfaltada. As obras estdo atualmente entre a
cidade de Boca do Acre (AM) e a divisa dos dois estados, em um trecho de 110,7 km. Apelidada
de Estrada do Pacifico, a rodovia se conecta ao corredor viario peruano até os portos do referido
oceano. O asfaltamento representa a oportunidade de exportacdo da carne de Boca do Acre para
0 mercado asiatico, através dos portos peruanos do Pacifico, mas um risco para a sobrevivéncia
dos povos que dependem da conservacgéo da floresta do lugar, sem falar da mata em si.

Uma questdo importante e polémica relacionada a pavimentacao das rodovias BR-317
e BR-364 no Acre sdo 0s seus efeitos no modo de vida das populacdes indigenas afetadas por
tais obras. Em relacdo as questdes indigenas e as rodovias, o trecho da BR-317 que liga Boca
do Acre (AM) a Rio Branco, capital do Acre, comecou a ser aberto nos anos 1950 com verbas
federais. Nessa época, terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas apurinds foram
cortadas transversalmente em sua abertura. Na década de 1970, os indios reivindicaram a
demarcacdo destas areas, mas s6 em 1991 as duas terras indigenas foram homologadas: “TI
Apurind km 124 BR-317” e “TI Boca do Acre”.

Quando o asfaltamento se iniciou em Boca do Acre, no ano de 2002, os Apurinas foram
0s primeiros a manifestar preocupacdo. Nas reunides, as liderancas a beira da BR sempre
lembram o que ja sofreram com a estrada. “Hoje, ndo se fala mais a lingua nativa nestas
comunidades. Com o asfalto, vai chegar mais gente de fora, e com elas, violéncia, prostituigéo,
acabando de vez com a nossa cultura”, explica Francisco Apurifia, dirigente da Organizacao
dos Povos Indigenas Apurind e Jamamadi de Boca do Acre.

A pavimentacdo da BR-364 também gerou um conjunto de audiéncias e discussdes
sobre 0s possiveis impactos gerados as populagdes indigenas, em especial as Terras Indigenas
da etnia Katukina que sdo cortadas pela BR-364.

De acordo com Lima (2000) a Tl Katukina do rio Campinas é cortada ao meio (sentido
leste-oeste) pela rodovia, na extensdo de dezoito quildmetros. Inequivocamente, de todas as
terras indigenas do Acre, é a mais afetada pelo projeto de pavimentacdo da rodovia. Até aqui
0s processos politicos relativos a pavimentacdo de toda a BR-364 cumpriram um percurso
bastante sinuoso, sobretudo no que diz respeito a atencdo dada aos assuntos indigenas e
ambientais. Quanto ao trecho acreano da rodovia, em meio a tantos desacertos, deve ser
valorizada a participagdo dos proprios indios, em particular dos Katukina, na linha de frente da
discussao e da resolucdo de seus problemas.

Em relacgéo as populagGes indigenas situadas na area de influéncia das BRs, Candido
(2012) diz que:

A implementacéo das obras da estrada que culminou na instalagdo da
BR-364 trouxe consequéncias marcantes e irreparaveis as populacdes
indigenas do Acre. A medida que as atividades eram realizadas, as
comunidades indigenas passaram a sentir os diversos impactos

socioambientais e culturais (CANDIDO, 2012, p. 118).

De acordo com ACRE (2012) no caso do Acre as obras das rodovias contribuiram para
a intensificacdo do consumo de bebidas alcodlicas durante e depois da abertura da estrada. Por
meio do crescimento do trafego comercial, vieram a prostituicdo, as invasdes das areas por
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cacadores e pescadores clandestinos, e a exploracdo ilegal de madeiras e outros recursos
naturais.

A abertura da estrada promoveu também uma migracao para a regido, que intensificou
a disputa por terras e a invasdo das areas indigenas. Diante dessa realidade, percebe-se que, se
por um lado a abertura de estradas facilita o transito de pessoas e 0 acesso a servicos e bens de
consumo, por outro, pode, de alguma maneira, transforma-se em problemas sociais complexos
e alguns irreversiveis, como no caso dos impactos culturais que agridem diretamente 0 modo
de vida da comunidade.

Ainda se tratando da vulnerabilidade cultural decorrente dos efeitos negativos causados
pelo asfaltamento da estrada e também pela proximidade com a cidade de Tarauaca, € inevitavel
a entrada de préaticas que ndo fazem parte do universo do povo que ali habita, o que leva,
gradativamente, a uma substituicdo dos costumes tradicionais por valores que ndo condizem
com a realidade coletiva dos povos indigenas.

Por outro lado, é inegavel que a construcao da estrada e a interligacdo do Vale do Jurua
trardo grandes beneficios ndo s para a populacédo indigena, mas a todos que precisarem escoar
sua producdo de alimentos, de remédios, dentre outros.

Nesse sentido, é extremamente insensato afirmar que a estrada causou apenas efeitos
negativos a essas populagcdes. Acredita-se que a construcdo de um empreendimento dessa
natureza sempre tera seus impactos negativos e positivos. Nesse caso, cabe aos Orgdos
responsaveis fortalecer os impactos positivos gerados pelo empreendimento e minimizar ao
maximo o0s impactos negativos causados pelas obras de instalagéo.

Desta forma, o planejamento de acdes que promovam o ordenamento territorial das
areas de influéncia das rodovias no estado do Acre mostra-se necessario num contexto de
controle e prevencdo do desmatamento, além da promog&o do desenvolvimento nestas areas.

Buscando tratar o tema da pavimentacdo das rodovias e das terras indigenas o ZEE
ACRE (2010) contempla uma agdo prioritaria que sdo os planos de ordenamento territorial nas
areas onde as BRs cortam as terras indigenas, sdo as Zonas de Atendimentos Prioritarios - ZAPs.
O mesmo tem a funcéo de colocar em discussao as prioridades em relacdo a uma maior protecao
das comunidades indigenas, afetadas pelas rodovias no estado, bem como a¢des nas areas de
salde, educacdo, producao, buscando com isso minimizar os efeitos das rodovias. Porém as
rodovias criam sem duvida, uma mudanca radical na dindmica de vida dos indios, introduzindo
elementos novos na vida cotidiana dos mesmaos, dentre eles a chegada com maior facilidade das
bebidas alcodlicas.

De acordo com ACRE (2000) dentre as estratégias previstas para a area em foco estdo
previstas a¢Oes de desenvolvimento e uso sustentavel que visam & ocupacéo racional do espaco,
a distribuicdo equanime das atividades produtivas, a criacdo de unidades de conservacao, a
manutencdo da cobertura florestal, a recuperagdo de areas alteradas, a indicacdo de usos
sustentaveis, a criacdo de projetos de assentamentos diferenciados, a compatibilizacdo da area
com sua vocacdo agricola, a regularizacdo fundiéria, o cadastro estadual georreferenciado de
imoveis rurais, a implementacéo participativa de estratégias de producéo sustentavel (florestal,
agroflorestal e agroextrativista) e a mobilizag&o e capacitagdo comunitéaria local.

Para Hogan et al. (2007) a ocupacao da Amazonia nas Ultimas décadas foi acompanhada
por urbanizacgéo, inclusive pelo aparecimento de novos aglomerados urbanos, sobretudo nos
eixos das rodovias e com a urbanizagdo, dezenas de novos municipios se emanciparam.

Nesse sentido a nodalidade rodovidria dos municipios tem um papel
fundamental no aparecimento dos novos aglomerados urbanos nos eixos das rodovias, pois é
partir das conexdes e nodalidades rodoviarias que acontecem 0s movimentos das pessoas para
0S municipios, gerando com isso novas redes e configuracdes espaciais.

Para Ferreira (2003, p.169) o indice de nodalidade de um nucleo é um referencial para
se estimar a intensidade de conex&@o de uma cidade as demais vizinhas, traduzindo-se em um
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parametro que revela o potencial de interacdes entre as populagdes urbanas dentro de uma rede.
Este tipo de informacao geogréfica, além de fornecer elementos para se estudar a regionalizagdo
econbmica e a difusdo de inovacdes, €, sobretudo, indicador de locais de elevado contégio
espacial entre diferentes populacGes muitas vezes manifestado por atividades comerciais ou de
migracdao diaria para o trabalho.

Para Egler (2012), apud Mackinder (1902) o conceito de nodalidade tem uma longa
trajetéria na historia do pensamento sobre a dimensdo espacial do desenvolvimento.
Originalmente foi formulado por Mackinder em seu estudo geogréfico sobre a Gra-Bretanha
publicado no inicio do século XX (MACKINDER, 1902). Para esse autor, a nodalidade
expressa a convergéncia dos sistemas de circulagdo de mercadorias e pessoas em determinados
nodulos espaciais, seja por fatores naturais, seja por construcéo social, para areas nodais que
desenvolvem “comunidades urbanas” que se espraiam territorialmente a medida que a renda da
terra aumenta nas vizinhancas dos pontos nodais.

No caso especifico do estado do Acre a pavimentagdo das rodovias BR-317 e
BR-364 conectando o estado ao Peru e Bolivia, criando dessa forma um novo eixo de integracéo
desenvolveu uma nova configuracdo espacial, como também um novo indice de nodalidade
rodoviario para o estado, pois conecta de forma mais rapida municipios que até entdo nédo
tinham contato rodoviario, como também facilita a entrada de pessoas vindas do Peru e Bolivia,
gerando com isso a necessidade de um maior controle nas fronteiras, fato que atualmente nédo
acontece devido a varios fatores, dentre eles a extensdo da fronteira, a falta de pessoal dos
Orgaos responsaveis, entre outros.

Dessa forma torna-se de extrema importancia avaliar a relacdo entre a pavimentacao das
rodovias e 0 desmatamento no estado.

Objetivos

Os objetivos do trabalho foram avaliar como a pavimentacao das rodovias BR-364 e
BR-317 contribuiu para o desmatamento no estado do Acre e como 0 mesmo se espacializou
nos eixos de influéncia das rodovias.

Metodologia

A metodologia adotada consistiu no levantamento de dados sobre a area de estudo,
reunindo informacdes disponiveis sobre referéncias bibliograficas, cartograficas e imagens de
satélite, analise preliminar dos documentos e estudos levantados nessa etapa.

Utilizando a base cartografica do ZEE Acre fornecida pela UCEGEO Acre foi possivel
determinar as areas de influéncia das rodovias federais (BR-364 e BR-317) no Acre. Com a
funcgéo buffer, foram calculadas areas de influéncia das rodovias com raio de cinco, dez, vinte
e cinco e cinquenta quildmetros e o desmatamento em cada uma das areas de influéncia das
rodovias.

Resultados e Discusséo
E importante ressaltar que alguns municipios do estado mantém os seus acessos somente

pelos rios. E o caso dos municipios de Santa Rosa do Purus, Jorddo, Marechal Thaumaturgo e
Porto Walter.
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Nos demais municipios do estado as mudancas ocorridas com a pavimentacdo das
rodovias em relacdo as nodalidades rodoviarias foram imensas. Havia até 2011 a possibilidade
de conexdo dos municipios somente durante o més de agosto, porém com a pavimentacédo da
rodovia a conexdo passa a ser durante todo o ano, gerando dessa forma novas nodalidades.

Devido ao tracado das rodovias no estado, os indices de nodalidade sdo em sua maioria
dois, o de maior nodalidade é quatro e como citado acima alguns municipios o indice de

nodalidade rodoviario é zero e ha o indice fluvial, conforme mostrado abaixo.
Figura 02: indice de nodalidade dos municipios do Acre e com Peru e Bolivia
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Fonte: ACRE, UCEGEOQ, 2012. Elaborado por: Gustavo Teramatsu, Danilo Garéfalo e Marco Rodrigues, 2013.

O indice de nodalidade rodoviario e fluvial do estado, figura 02, esta configurado da
seguinte forma: Acrelandia apresenta indice de nodalidade rodoviario 02, Assis Brasil — 02,
Brasiléia — 02, Bujari — 02, Capixaba — 02, Cruzeiro do Sul — 03, Epitaciolandia — 02, Feijo —
02, Jordao — nodalidade rodoviaria— 0 e nodalidade fluvial — 01, Manoel Urbano — 02, Marechal
Thaumaturgo — nodalidade rodoviaria 0 e nodalidade fluvial — 01, Méancio Lima — 02, Placido
de Castro — 02, Porto Acre — 01, Porto Walter — nodalidade rodoviaria 0 e nodalidade fluvial —
02, Rio Branco — 04, Rodrigues Alves — 02, Santa Rosa do Purus — nodalidade rodoviaria 0 e
nodalidade fluvial — 01, Sena Madureira — 02, Senador Guiomard — 04, Tarauacd — 02 e Xapuri
- 02.

Apesar da dindmica rodoviaria do estado ter um formato com baixos indices de
nodalidades na maioria dos municipios, a pavimentagdo das rodovias gerou uma condicao de
ocupacdo das margens das rodovias, bem como uma intensidade maior de conexao de uma
cidade as demais vizinhas, gerando maior fluxo econémico, de mercadorias e pessoas, podendo
dessa forma potencializar o aumento do desmatamento nas areas de influéncia das rodovias.

Os dados demonstram que a abertura e pavimentacdo das rodovias interferem
diretamente nos indices de desmatamento. Outro fator a ser considerado é o indice de
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nodalidade das rodovias e 0 acesso as areas das bacias hidrogréaficas, sendo que quanto mais
acessos e nds rodoviarios, maior o desmatamento.

A rodovia BR-364 chega ao estado do Acre através do estado de Rondoénia. Sua
extensdo da capital Rio Branco a Cruzeiro do Sul, segunda maior cidade do estado, é de 631
km e até Mancio Lima, a cidade na area de fronteira com o Peru, é de 657 km. A BR-317 que
liga 0 estado do Acre ao Peru e Bolivia tem uma extensdo de 331 km saindo de Rio Branco a
Assis Brasil na fronteira.

O desmatamento no eixo das rodovias foi calculado com area de influéncia de 5
km, 10 km, 25 km e 50 km de cada lado das rodovias, conforme a figura 03.

Figura 03: Desmatamento nas areas de influéncia das rodovias federais BR-317 e BR-364 no Acre
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Fonte: Elaborado por Gustavo Teramatsu, Danilo Gardfalo e Marco Rodrigues, 2014.

A area de influéncia de 5 km registrou area desmatada de 1.596,16 km? que corresponde
a 18,45% da area desmatada do estado. A area de influéncia de 10 km registrou area desmatada
de 3.148,76 km? o que corresponde a 36,39%, da éarea total desmatada do estado, a area de
influéncia de 25 km registrou area desmatada de 6.072,39 km? que corresponde a 70,17% da
area total desmatada do estado e a area de influéncia de 50 km registrou area desmatada de
7.599,85 km? que corresponde a 87,82% da érea total desmatada do estado, figura 04.
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Figura 04: Desmatamento nos eixos das rodovias federais BR-317 e BR-364 no Acre em intervalos de km?

Fonte: ACRE, UCEGEO, 2015
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Mediante o calculo do desmatamento nos eixos das rodovias de acordo com as areas de
influéncia determinados e evidenciados na figura 65, observou-se que a area de influéncia de 5
km registrou uma area desmatada de 1.596,16 km? que corresponde a 18,45% da area desmatada
do estado e o intervalo de 1001 a 2000 km? concentrou o desmatamento.

A érea de 10 km registrou area desmatada de 3.148,76 km? o que corresponde a 36,39%
e o intervalo de 3001 a 4000 km? concentrou o desmatamento. A area de 25 km registrou area
desmatada de 6.072,39 km? o que corresponde a 70,17% e o intervalo de 6001 a 7000 km?
concentrou o desmatamento. A area de 50 km registrou area desmatada de 7.599,85 km? o que
corresponde a 87,82% da area total desmatada do estado, concentrando o desmatamento no
intervalo entre 7001 e 8000 km?.

Os dados anteriores demonstram o papel e a grande importancia das rodovias
nos processos de ocupacao e de geracdo do desmatamento no estado, bem como a necessidade
de geracdo de modelos de ocupacdo e pavimentacdo de rodovias menos impactantes para a
Amazonia. Porém ¢é preciso também um olhar e uma politica publica voltada para o
aproveitamento dos rios navegaveis da regido, que sdao uma das alternativas viadveis para o
transporte no Acre e na Amazonia.

Dessa forma é possivel avaliar que existe uma correlacéo entre o desmatamento no Acre
e na Amazonia e os fatores externos como 0s modelos de desenvolvimento nacional (Avanca
Brasil, Programa de Aceleracdo do Crescimento) sdo vetores importantes na dindmica do
desmatamento, pois tem financiado a pavimentacdo de rodovias, construcdo de hidrelétricas,
expansdo das fronteiras agricolas e a expansdo da pecuéaria. Sendo assim é possivel observar
que a dinamica do desmatamento no Acre esta em ligada aos fatores citados acima, bem mais
do que com as politicas estaduais de ordenamento territorial e com outros fatores exdgenos,
dentre eles os programas de desenvolvimento do governo federal.

Consideracoes Finais
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A pavimentacdo das rodovias BR-364 e BR-317 no Acre propicia a formacéo dos eixos
de integracdo e corredores rodoviarios com o Peru e Bolivia, sendo que € nos eixos das rodovias
que se concentra a maior parcela do desmatamento do estado. A pavimentacdo das rodovias
BR-364 e BR-317 propiciou sim a formacao dos eixos de integracdo e corredores rodoviarios
com o Peru e Bolivia, sendo que os mesmos ja estdo funcionamento desde 2011 com a
finalizagdo das obras da BR-364.

Os eixos de influéncia das rodovias abrigam as maiores faixas de desmatamento do
estado, sendo que 87% do desmatamento estd concentrado nos seus eixos. Este € um tema
crucial de se monitorar e avaliar a sua dindmica, pois a partir da estruturacdo dos mesmos e o
fluxo que se criou a partir deles, h uma tendéncia de aumento do desmatamento no estado.

Os resultados apontam que 70% do desmatamento do Estado se concentra na regido do
rio Acre em funcdo da acessibilidade de transportes por rodovias federais e estaduais, da
concentracdo de projetos de assentamento, de solos com caracteristicas favoraveis a
implantacdo de atividades agropecuérias, sendo a regido a de maior concentracéo de criacao de
bovinos. O desmatamento estd destinado, principalmente, a implantacdo de pastagens para
atividade pecuéria extensiva. As areas ocupadas por pastagens no estado correspondiam a
aproximadamente 60% do total desmatado em 1999, passando para 85% em 2014. Embora 0s
agentes de desmatamento para implantagcdo desta atividade tenham sido grandes e médios
pecuaristas, dados recentes mostram que pequenos produtores tém contribuido
significativamente no desmatamento nos ultimos anos.

No contexto da correlacdo do desmatamento da Amazénia e do Acre existe uma
correlagéo positiva, o que indica que o desmatamento ocorrido na Amazoénia tem mantido uma
correlacdo com o Acre, demonstrando em especial que as taxas do desmatamento no Acre estdo
em consonéancia com as taxas e dindmicas da Amazonia.

Um fator importante é que houve um crescimento significativo da quantidade de cabecas
de bovinos no estado no periodo de 1999 a 2010, sendo que em 1999 o efetivo do rebanho
bovino do estado era de aproximadamente 907.000 cabecas, passando a 1.736.100 cabecas em
2007 e em 2013 a 2.634.467 cabecas de bovinos.

Apesar de ter havido uma reducdo sistematica na taxa de incremento do desmatamento
do Acre de 441 km?#ano em 1999 para 259 km2/ano em 2010, a pavimentacdo da BR- 364 e
BR-317 (Interoceanica), que conectam o Acre com o0s portos do Oceano Pacifico no Peru,
consolidou dois eixos de integracdo que podem vir a promover a abertura de novas frentes de
desmatamento no Estado do Acre. Estes dois eixos, ja determinam a distribuicdo do
desmatamento no Estado, uma vez que os municipios e rios localizados ao longo destas
rodovias sdo 0s que apresentam maiores taxas de desmatamento.

Nesse sentido € importante estar atento as mudancas na dinamica espacial do
desmatamento em fungdo da existéncia dos eixos de integracdo e dos corredores rodoviarios
com 0s paises vizinhos, Peru e Bolivia, pois 0s mesmos podem fazer com que haja um aumento
do desmatamento no estado, especialmente em fun¢do do aumento da atividade pecuéria para
exportacdo e da acdo de madeireiros peruanos agindo de forma ilegal na regido de fronteira.
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RESUMO

No implemento da Politica Estadual de Educa¢do Ambiental, lei nimero 9.265/2009, compete ao Poder
Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensdo socioambiental, promover a educacao
ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino e o engajamento da sociedade na conservacgao,
preservacdo, recuperacdao e melhoria do meio ambiente. O trabalho pretende mostrar os projetos que
foram desenvolvidos na Geréncia de Educacdo Ambiental nestes Gltimos 10 anos e os trabalhos que
subsidiaram o desenvolvimento do Plano estadual de Educacéo, desenvolvido em 2015 em todos os 78
municipios do estado do Espirito Santo, que resultou em vérias propostas para a Gestdo da Educacao
Ambiental em Recursos Hidricos e outras areas e também num diagnéstico (potencialidades e
fragilidades) da EA no estado, sob a visdo dos atores locais de EA (servidores, professores, ONGs,
sociedade civil, poder pablico municipal estadual e federal, Comités de Bacias Hidrograficas, outros).
Os principais temas das oficinas municipais foram educacdo ambiental, recursos hidricos e educacao
ambiental, recursos naturais, residuos sélidos, legislacéo, politicas publicas, comunicacdo, a EA no
licenciamento. O trabalho resultou em propostas de Educacdo Ambiental para o Estado do Espirito Santo
dentro de varios temas e contou com uma equipe multidisciplinar composta por engenheiros ambientais,
sociodlogos, bidlogos, pedagogos, psicélogos, biblioteconomistas, professores na sua implementacdo no
ano de 2015, 2016 e 2017. Profissionais das secretarias de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e da
Secretaria de Educacédo do estado do Espirito Santo, érgaos gestores da politica estadual de Educacao
Ambiental.

Palavras-chave: Gestdo participativa, Multidisciplinaridade, Educacdo Ambiental.
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Introducéo

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental foi instituida através da lei namero
9.795/99. Em 1994, é apresentado a sociedade brasileira o Programa Nacional de Educacédo
Ambiental (ProNEA), ap6s a RI0-92, que pretende cumprir o mandato constitucional
estabelecido no art. 225 da Constituicdo Federal e os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil na Rio-92 SEAMA/IEMA,SEDU,CIEA (2014) :

1. A Agenda 21 é um programa de acdes recomendado para todos os paises porem em
pratica nas suas diversas instancias e setores, a partir da data de sua aprovacéo, 14 de junho de
1992, e ao longo de todo o século 21.

2. O Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade
Global é a Carta de principios dos educadores ambientais e das Redes de Educacdo Ambiental.
Tem como base a transformagdo social, a construcdo de sociedades sustentaveis e esta longe de
ser uma proposta de homogeneizacéo cultural.

No implemento da Politica Estadual de Educacdo Ambiental, lei nimero 9.265/2009,
compete ao Poder Publico definir politicas publicas que incorporem a dimensao socioambiental,
promover a educacdo ambiental em todos os niveis e modalidades de ensino e o engajamento
da sociedade na conservacdo, preservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente. Este
projeto foi desenvolvido em 2015 em todos os 78 municipios do estado do Espirito Santo e
resultou e varias propostas para a Gestdo da Educacdo Ambiental em Recursos Hidricos e outras
areas e também num diagnostico (potencialidades e fragilidades) da EA no estado, sob a visdo
dos atores locais de EA (servidores, professores, ONGs, sociedade civil, poder publico
municipal estadual e federal, Comités de Bacias Hidrograficas, outros).

Os principais temas das oficinas foram educacdo ambiental e recursos hidricos e
educacao ambiental e recursos naturais. Mas outros temas foram trabalhados: residuos solidos,
legislacdo, politicas publicas, outros. Os projetos desenvolvidos na geréncia de EA nestes
ultimos 10 anos tiveram como diretriz além da politica nacional de Educacdo Ambiental a
politica estadual e as diretrizes da SEAMA.

Objetivo(s)

O objetivo geral deste trabalho foi analisar as fragilidades, oportunidades e propostas
que surgiram dos encontros e das oficinas de Educacdo Ambiental nas microrregides e
municipios do ES, ocorridas em 2015. Estas oficinas e encontros foram realizados pela
SEAMA-Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (participaram os profissionais do
IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos) e pela SEDU - Secretaria
de Educacdo, ambos responsaveis por gerir a politica estadual de meio ambiente do estado do
Espirito Santo. Foram discutidos varios temas de EA nos encontros. Os principais temas
apresentados e discutidos pela equipe multidisciplinar foram: recursos naturais e recursos
hidricos, considerando que o estado atravessa uma crise hidrica grave desde 2015 em todos 0s
municipios. Pretende também maostrar 0s projetos desenvolvidos pela geréncia nos ultimos 10
anos e sua contribuicdo para a Educacdo Ambiental, através de equipes multidisciplinares
atuantes nos projetos.

Como objetivo especifico tem-se: contribuir para o processo de discussao que envolvera
representantes da sociedade civil, dos setores governamental e privado, além de cidaddos
engajados na construcdo do documento que resultard no Programa Estadual de Educacdo
Ambiental do ES. Divulgar as acGes realizadas através dos projetos de Educagdo ambiental da
geréncia buscando ter-se uma Educacdo Ambiental que contribua para a construcdo de valores,
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saberes, conhecimentos, atitudes e habitos e a implantacdo das experiéncias em outros
municipios.
Metodologia

Os mapas das regides administrativas do ES foram fornecidos pelo 1JSN (2012) e os
dados socioecondmicos pelo 1JSN(2014) para a construcdo de um caderno de referéncia em
Educacdo ambiental pela SEDU e SEAMA/IEMA, SEDU, CIEA (2014). Os encontros foram
realizados em todas as microrregides do estado a fim de preparar para as oficinas municipais e
apo6s em cada municipio, utilizando o método ZOPP (Ziel-Orientierte Projekt Planung) e o
Caderno de Referéncia em EA, elaborado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente, Geréncia
de Educacdo Ambiental e pela Secretaria Estadual de Educacdo. GANDIN(1994) discuti a
pratica do planejamento participativo, assim como GALLO (1994).

Foram utilizados também mapas de hidrografia e das regies hidrograficas do estado,
(IEMA, 2013). A partir dos dados destes encontros foi elaborado um arquivo em Excel e varias
planilhas com as potencialidades, fragilidades e propostas de acdo em EA - Educacdo
Ambiental por municipio e por microrregido administrativa.

A partir dos dados de fragilidades e potencialidades foi analisada por regido hidrogréfica
que projetos poderiam ser implementados na Geréncia de Educacdo Ambiental para
recuperacdo ambiental e hidrica. Esta percep¢do ambiental é importante para que os técnicos
possam analisar repensar, quantificar qualitativamente seus atuais projetos e atuacdo nos
municipios do ES. A preparacdo do Programa Estadual de Educagdo Ambiental é outra etapa
qgue depende destas oficinas municipais e que serd concluida em 2016, com o apoio do
Ministério Pablico Estadual.

O método ZOPP de planejamento e avaliacdo de projetos por objetivos (Ziel-Orientierte
Projekt Planung) é utilizado para o planejamento participativo de projetos nas mais diversas
areas (BOLAY, 1993). O ZOPP foi criado pela Cooperacao Técnica Alemad — GTZ ha mais de
25 anos, sendo fundamental nas fases de identificacdo, planejamento e gerenciamento de
projetos financiados pelos 6rgaos de cooperacao da Alemanha e de outros paises, assim como
por institui¢cOes internacionais como o Banco Mundial (BID, 1994) e a Comisséo Europeia
(BOLAY, 1993). O ZOPP é mais do que um método para viabilizar a participacdo social (ou
popular, como se denota em alguns circulos) em projetos de desenvolvimento rural GALLO
(1994). Na figura 1 as oficinas que ocorreram.

Figura 1: Oficinas nas Microrregides, preparacédo das oficinas municipais. (SEDU e SEAMA, 2014).

Foram pesquisadas as caracteristicas das diversas &reas, sua historia, geografia,
economia, turismo, principais atores sociais, comunidades tradicionais, escolas, faculdades,
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crescimento geogréafico, dados populacionais e para isso dado do censo do IBGE (2010) e o
IJSN foram consultados, por municipio e por regido administrativa. Além disso, 0s principais
rios e bacias hidrogréaficas, problemas e conflitos (SEDU e SEAMA, 2014).

Resultados e Discussao

A lei n° 9.795 de 27 de abril de 1999 instituiu a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, que definiu a EA como:
“Art. 12 Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos

quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.”

Figura 2: Abraco a montanha sagrada-Caparaé (SEAMA e SEDU, 2014).

A Politica Estadual de Educacio Ambiental-PEEA e o Orgdo Gestor Estadual
responsavel pela sua gestdo, foram instituidos pela lei 9.265/2009. O 6rgéo gestor € formado
pela SEAMA-Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e pela SEDU — Secretaria de
Educacdo, que de maneira articulada dividem igualmente a funcéo de gerir e implementar a
PEEA-Programa Estadual de Educacdo Ambiental, criando as condicBes legais, técnicas,
administrativas e operacionais para que a lei seja cumprida. Segundo a lei n® 9.265/2009:

“Art. 2° Entende-se por Educacdo Ambiental os processos permanentes

de acéo e reflexdo individual e coletiva voltados para a construcéo de
valores, saberes, conhecimentos, atitudes e habitos, visando uma relacao
sustentavel da sociedade humana com o ambiente que integra.

Art. 3° A Educacdo Ambiental é um componente essencial e permanente
da educacdo estadual, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater escolar
e ndo-escolar.
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Art. 4° A Educacdo Ambiental é objeto constante de atuacao direta da
préatica pedagogica, das relacbes familiares, comunitérias e dos
movimentos sociais na formacao da cidadania emancipatoria.

Art. 5° A Educacdo Ambiental deve estimular a cooperacao, a
solidariedade, a igualdade, o respeito as diferencas e aos direitos
humanos, valendo-se de estratégias democraticas e interagdo entre as
culturas.”

O Movimento Ambientalista, a criacdo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do
CONSEMA- Conselho Estadual de Meio Ambiente, em 1999, a constituicdo da Comissdo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental-CIEA em 2005 e o movimento de REDE no estado
do Espirito Santo, que culminou na cria¢do da Rede Capixaba de Educacdo Ambiental- RECEA,
iniciaram a caminhada que conduziu a instituicdo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental,
por meio da Lei nimero 9.265, em 16 de julho de 2009. O IEMA através da Geréncia de
Educacdo Ambiental tem servidores que participam da CIEA desde a sua criacdo. A Geréncia
de Educacdo Ambiental é o braco executivo da Politica Estadual de Educacdo Ambiental no
estado além de outras atribuices.

A CIEA- Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental, criada através do decreto
estadual n°® 1582-R em 18/11/2015, tem como objetivo promover a discussdo, gestdo,
coordenacdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades de EA-Educacdo Ambiental no
estado do Espirito Santo, inclusive propor normas observadas suas atribuicGes e as disposicdes
legais vigentes. Tem como papel coordenar o processo de construcdo da Politica e do Programa
de Educacdo Ambiental, mobilizando a sociedade para que esta elaboracdo ocorra de forma
participativa. E o coletivo que estabelece as diretrizes estaduais da Educacido Ambiental no
estado. A Comissao é tripartite e paritaria, ou seja, possui 0 mesmo numero de participantes da
sociedade civil organizada, do poder publico e da iniciativa privada. A SEDU presidiu até 2008.
Em 2008 a CIEA-ES elaborou de modo participativo uma proposta de Politica estadual de
Educacdo Ambiental que submetida a Assembleia Legislativa foi aprovada em 15 de julho de
2009, tornando-se a lei n°® 9265/2009. Através do Decreto n°® 4003-R de 05 de agosto de 2016
ocorreu a atualizacdo das competéncias e atribuicdes da Comissao Permanente do érgéo gestor
da Politica estadual de Educacdo Ambiental e da Comissdo Interinstitucional de Educacdo
Ambiental-CIEA-ES e revogou o Decreto n° 1582/2005, o decreto n® 3.181/2012 e o decreto n°
3.359/2013.

Cabe, conjuntamente, ao Secretario de Educacdo-SEDU e ao Secretario de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos-SEAMA a deciséo, direcdo e coordenacdo das atividades do
orgdo gestor, consultando, quando necessario, a CIEA-ES, no exercicio da funcdo de Comité
Assessor. Além disso 0 6rgdo gestor poderd solicitar a assessoria de 6rgdos, instituicdes e
pessoas de notorio saber, na area de sua competéncia, em assuntos que necessitem de
conhecimento especifico. A CIEA-ES fica vinculada diretamente ao 6rgdo gestor da Politica
estadual de Educacdo Ambiental. Tem carater permanente, democratico, consultivo,
propositivo e deliberativo no ambito de suas atribuices. Compete & CIEA-ES apoiar
tecnicamente o Orgao gestor da politica estadual de Meio Ambiente na elaboracdo e avaliacéo
do Programa Estadual de EA e na consolidacdo das politicas publicas voltadas a educacéo
ambiental, conforme estabelecido na lei 9.265, de 15/07/2009.

Também compete a CIEA-ES exercer a fungdo de comité assessor do 6rgéo gestor nas
atribuicdes constantes do paragrafo Il do artigo 5 do decreto n® 4003-R de 05 de agosto de 2016.
A CIEA-ES ¢ constituida de forma bipartite e paritaria pelos segmentos governamental e ndo
governamental, por 26 membros titulares e seus respectivos suplentes, designados por decreto,
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para um mandato de dois anos, permitida uma reconducdo. Apos o decreto de 05 de agosto de
2016 compdem a CIEA-ES 26 instituicbes.Com base na lei da Politica Estadual de Educacéo
Ambiental, n®9.265/2009, entende-se por Educacdo Ambiental Ndo-Escolar as acGes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacdo, mobilizacdo e formacao da coletividade sobre as questdes
socioambientais e a sua organizacao e participacdo na defesa da qualidade do ambiente de forma
integral. Caberd a SEAMA, bem como a Secretaria de Estado da Educac&o a iniciativa de incluir
nos seus respectivos programas de trabalho, constantes do Plano Plurianual e do Orgamento
Anual, acdes de Educacdo Ambiental no dmbito estadual. Anualmente, os 6rgdos publicos
responsaveis pelo fomento a pesquisa alocardo recursos para a realizacdo de estudos, pesquisas
e experimentagcOes em Educacdo Ambiental.

Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente e educacéo,
em nivel estadual, devem alocar recursos as agdes de Educacdo Ambiental. No implemento da
Politica Estadual de Educacdo Ambiental compete ao Poder Pablico, definir politicas pablicas
que incorporem a dimensdo socioambiental, promover a educacdo ambiental em todos os niveis
e modalidades de ensino e 0 engajamento da sociedade na conservacao, preservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente; aos 6rgdos estaduais, responsaveis pela gestdo
ambiental, promover programas de educacdo ambiental integrados as a¢Oes de preservacéo,
conservacao, recuperacao e sustentabilidade do meio ambiente.

As instituicBes de ensino compete inserir a Educacio Ambiental de forma transversal
como estratégia de acdo na concepcdo, elaboracdo e implementacdo do Projeto Politico
Pedagogico- PPP pela comunidade escolar, bem como contribuir para a qualificacdo, a
participagdo da comunidade local e dos movimentos sociais, visando ao exercicio da cidadania;
as instituices de educacdo superiores publicas e privadas, produzir conhecimento e
desenvolver tecnologias, visando a melhoria das condi¢cdes do ambiente, da satde no trabalho
e da qualidade de vida da populacdo do Estado, assim como o desenvolvimento de programas
especiais de formacdo adicional dos professores e animadores culturais responsaveis por
atividades de educacdo infantil e ensino fundamental e médio; aos meios de comunicacédo e
informac&o, incorporar a dimenséo socioambiental de forma processual, transversal e continua
em todas as suas atividades.

As empresas e instituices plblicas e privadas, entidades de classe compete promover
programas destinados a sensibilizacdo e formacao dos gestores, trabalhadores e empregadores,
visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre os
impactos do processo produtivo no meio ambiente; as empresas e instituicbes publicas e
privadas, entidades de classe, desenvolver e apoiar programas e projetos voltados a educacdo
ambiental, em parceria com a comunidade, visando a sustentabilidade local, em consonéancia
com o Programa Estadual de Educagdo. Ambiental.

A Comissdo Interinstitucional de Educacdo Ambiental — CIEA compete apoiar
tecnicamente o Orgdo Gestor Estadual de Educacio Ambiental na elaboragio e avaliagdo do
Programa Estadual de Educacdo Ambiental e na consolidacao de politicas publicas voltadas a
educacdo ambiental. Poder Publico, em nivel estadual, incentivard e promovera: a difusao, por
intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos nobres, de programas e campanhas
educativas e de informagOes acerca de temas relacionados ao meio ambiente; a ampla
participacdo da escola, das instituicdes de educacdo superior e de organizagdes nao
governamentais na formulacéo e execucdo de programas e atividades vinculadas a Educacao
Ambiental N&o-Escolar; o apoio e a participacdo de empresas publicas e privadas no
desenvolvimento de programas de Educacdo Ambiental em parceria com a escola, as
instituicOes de ensino superior, as organizagdes ndo governamentais, as organizacoes sociais
em rede e os polos e centros de Educacdo Ambiental; a sensibilizacdo e a mobilizacdo da
sociedade para a importancia da preservacdo e conservacdo do bioma mata atlantica e seus
ecossistemas associados, especialmente das areas protegidas e das bacias hidrograficas; a
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sensibilizacdo ambiental e a valorizacdo das populacdes tradicionais ligadas as unidades de
conservacdo; a sensibilizacdo, mobilizacdo e formagdo ambiental dos agricultores e
trabalhadores rurais inclusive nos assentamentos para as praticas agroecolégicas; a implantacédo
de atividades ligadas ao turismo sustentavel; a inser¢do da Educacdo Ambiental nas atividades
de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento ambiental, de licenciamento, de fiscalizacéo,
de gerenciamento de residuos, de gestdo de recursos hidricos, de gerenciamento costeiro, de
ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentdvel de recursos ambientais e de
melhoria de qualidade ambiental; nas politicas econémicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia, de comunicacao, de transporte, de saneamento e de saude nos projetos financiados
com recursos publicos e privados e nos ditames da Agenda 21.

Compete também a insercdo da Educacdo Ambiental na implantacéo de Polos e Centros
de Educacdo Ambiental da Mata Atlantica por meio da destinacdo e uso de areas urbanas e
rurais para o desenvolvimento prioritario de atividades de Educacdo Ambiental; a participacao
e o controle social na gestdo dos recursos ambientais, na elaboracéo e execucdo de politicas
publicas; o apoio e a sensibilizacdo para a estruturacdo dos coletivos de meio ambiente do
Estado, bem como a formacdo continuada em Educacdo Ambiental destes grupos; o
desenvolvimento de projetos ambientais sustentaveis, elaborados pelos grupos e comunidades;
a formacdo de nucleos de estudos ambientais nas instituicdes publicas e privadas; o
desenvolvimento de Educacdo Ambiental a partir de processos metodoldgicos, participativos,
inclusivos e abrangentes, valorizando a diversidade cultural, os saberes e as especificidades de
género e etnias; a insercdo do componente Educacdo Ambiental nos programas e projetos
financiados por recursos publicos e oriundos da conversdo de multas ambientais, de acordo com
os critérios estabelecidos no Programa Estadual de Educacdo Ambiental; a insercdo da
Educacdo Ambiental nos Conselhos Profissionais de Classe; a insercdo da Educacdo Ambiental
nos programas de extensdo rural, priorizando as praticas agroecoldgicas; a formacéo
permanente em Educacdo Ambiental para agentes sociais e comunitarios oriundos de diversos
segmentos e movimentos sociais para atuar em programas, projetos e atividades a serem
desenvolvidos em comunidades, municipios, bacias hidrograficas e Unidades de Conservacao.

O Sistema Estadual em Informacdo em Educacido Ambiental

Através da lei n° 9.265/2009 ficou instituido o Orgdo Gestor Estadual da Educacéo
Ambiental como responsavel pelo Sistema Estadual de Informacdo de Educacdo Ambiental,
cabendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEAMA a atribuigéo
de organizar a coleta, o tratamento, o armazenamento, o depdsito legal, a recuperacdo e a
divulgacdo de informagGes sobre Educacdo Ambiental e fatores incipientes em sua gestéo. Fica
instituida a SEAMA como depositéria legal de publicacdes de Educagdo Ambiental e de Meio
Ambiente. S&o principios para o Sistema Estadual de Informacéo sobre Educacdo Ambiental:
a descentralizacéo da coleta e da producéo de dados e informacgdes; a sistematizagdo das
informacdes; a coordenacao unificada do sistema; a divulgacéo de informacdes; a articulacéo
com os sistemas brasileiros de informacéo sobre Educacdo Ambiental e Meio Ambiente.

O Sistema Estadual de Informacdo sobre Educacdo Ambiental tem como objetivos:
democratizar o acesso a informagdo ambiental; reunir, tratar e divulgar informacdes sobre
Educacdo Ambiental; atualizar permanentemente as informacg6es sobre programas, projetos e
acoOes voltadas para a Educacdo Ambiental; subsidiar a elaboracdo e atualizagéo do Programa
Estadual de Educacdo Ambiental.

Acdes Estaduais em Educacdo Ambiental

O Programa Estadual de Educacdo Ambiental
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Segundo a lei n° 9.265/2009 o Programa Estadual de Educacdo Ambiental
compreenderda as atividades vinculadas a Politica Estadual de Educagdo Ambiental
desenvolvidas na educacéo escolar e ndo escolar de forma continua, processual, permanente e
contextualizada, devendo contemplar: a formacéo de agentes multiplicadores em Educacao
Ambiental; o desenvolvimento de estudos, pesquisas, experimentacGes e projetos de
intervencdo; o estabelecimento de critérios para a producdo, a divulgacéo e a aquisicdo de
materiais didaticos, paradidaticos e educativos em geral; a definicAo de indicadores
qualiquantitativos, 0 acompanhamento e avalia¢do continuada; a disponibilizacdo permanente
de informacdes; o desenvolvimento de a¢6es de integracdo por meio da cultura de redes sociais;
o fortalecimento da Educa¢ao Ambiental no processo de gestdo ambiental; o fortalecimento da
Educacdo Ambiental nos planos de bacia hidrogréafica; o fortalecimento dos féruns de
participagdo popular; a orientagdo a realizacéo de feiras e eventos de Educacdo Ambiental; a
consolidacao de acGes, programas e projetos de educomunicacdo ambiental; a implementacao
e a consolidacé@o da Educacédo Ambiental nos diversos setores da sociedade civil organizada e
populacdes tradicionais; o reconhecimento da pluralidade e diversidade cultural do Estado; o
fortalecimento dos polos e centros de Educagdo Ambiental; o fortalecimento da Educacéo
Ambiental nas Areas Protegidas e em seu entorno, notadamente nas de protecdo integral; o
fortalecimento da Educacdo Ambiental na zona rural para preservacdo, conservacao,
recuperacao e manejo do territorio.

O Programa Estadual de Educacdo Ambiental detalhard as normas teéricas e
metodoldgicas (pressupostos, conceitos e posturas teoricas, sistematizacdes intelectuais,
proposicOes politicas, etc.) que orientardo os entes na elaboragcdo e execucdo das politicas
publicas de EA e que servirdo de base para sua avaliacdo. As areas envolvidas: educacéo escolar
e ndo escolar, gestdo ambiental e participacdo social e outras. A elabora¢do do Programa de
Educacdo Ambiental ocorreu através de um amplo debate em todo do estado, por microrregides
e por municipios, foi iniciada em 2015 e a SEAMA com a SEDU através de seu corpo técnico
de especialistas contribuiram para o desenvolvimento dos trabalhos nas microrregifes do estado
e nas oficinas em seus municipios. O debate nas Oficinas municipais seguiu a metodologia
desenvolvida pelo 6rgédo gestor (SEDU e SEAMA, 2014), o Caderno de Referéncia, e é a base
para o desenvolvimento do PROEEA- Programa Estadual de Educacdo Ambiental.

As Microrregides envolvidas foram: Caparad, Centro-sul, Centro-oeste, Serrana, Litoral
Sul, Metropolitana, Nordeste, Noroeste, Rio Doce, Sudoeste Serrana, conforme mostrado na
figura 3. Apds os encontros por microrregiao envolvendo os atores que iriam desenvolver as
oficinas e os encontros municipais ocorreram as oficinas municipais de Educacdo Ambiental
onde varios temas foram discutidos e utilizando-se a metodologia ZOPP- sigla Alema para o
Planejamento e Avaliacdo de projetos por Objetivos foram levantadas as potencialidades,
fragilidades e propostas por tema. Utilizou para o trabalho o Caderno de Referéncia de EA para
elaboragéo do programa de EA (SEAMA e SEDU, 2014). Neste caderno 0s cenarios socios
econbmicos e ambientais por municipio e microrregido sdo apresentados, com pesquisa ao
IJSN-Instituto Jones dos Santos Neves e IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
além da metodologia de trabalho para a conducdo das oficinas de EA e os temas sugeridos
(SEDU/SEAMA,2014).

O perfil do estado foi obtido através dos dados do Censo do IBGE-Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2010). O censo forneceu os seguintes dados para o ES:

IDH-Indice de Desenvolvimento Humano, de 0,802;
83,9% da populagcdo com acesso a agua potavel;,

67,4% com servigo de rede de esgoto;

Mortalidade infantil de 17 obitos por mil nascidos vivos;
83,4 % da populacdo urbana e 16,6% rural;

Densidade populacional de 76,2% hab./kmz;

ook owdE
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7. Taxa de crescimento demogréafico de 1,3% ao ano;

As cidades com mais de 100 mil habitantes séo: Vila Velha, Vitoria, Serra, Cariacica,
Colatina, Linhares, Cachoeiro de Itapemirim, Sdo Mateus e Guarapari. As cidades com mais de
400 mil habitantes séo: Vila Velha, Cariacica, Vitdria e Serra, todas na regido metropolitana do
ES.

O caderno de referéncia orientou as reunies nas microrregides € nos municipios em
2015. A equipe foi composta por um servidor da SEAMA/IEMA e um servidor da SEGER nas
reunides por microrregido para orientacdo sobre a metodologia a ser trabalhada nos municipios
pelas equipes locais, ZOPP, sigla alema, metodologia de planejamento de projetos orientado
para objetivos e foram realizados registros fotograficos, lista de frequéncia e elaboradas
apresentacdes em PowerPoint. Foi realizada uma apresentacdo sobre a metodologia, sobre o
programa e sobre a regido. Nos encontros municipais a participacéo da equipe também ocorreu
para garantir que a metodologia fosse seguida e para o registro do encontro através de ATAS,
fotos e lista de frequéncia. No total participaram nas oficinas cinco servidores do IEMA e trés
da SEDU.

As proposi¢des foram amplamente debatidas localmente e através da metodologia
ZOPP, sigla alemd, metodologia de planejamento de projetos orientado para objetivos, foi
construido um diagndstico local para a EA por tema (recursos hidricos, campo, unidades de
conservacao, residuos sélidos, outros). Alguns temas foram elencados e apos varias discussoes
as propostas por tema foram apresentadas nas oficinas locais. Através da metodologia as
Fragilidades, potencialidades das regifes foram obtidas e as propostas de EA por tema debatido
na oficina. Dentre os temas debatidos pela equipe da SEAMA/IEMA e SEDU-Secretaria de
Educacdo, nos municipios tem-se: EA e Recursos Hidricos, EA e Campo, EA e Areas
Protegidas, EA e Recursos Naturais, Ecocomunicacdo, EA e Controle Ambiental
(licenciamento), EA e Feiras e Eventos, EA e Escola, EA e Consumo, EA e Patriménio Natural,
EA e Residuos, EA e Material Didatico, EA e Agentes Multiplicadores, EA e Gestdo, outros.

Na figura 3 as microrregides de planejamento do ES, lei 9.765 de 2011 (IJSN, 2011) e
as regibes hidrograficas, bacias hidrograficas (IEMA, 2014). Nas figuras de 4 a 7 as Oficinas
do Programa em 2015 com a participacdo da equipe técnica da SEAMA/IEMA e da SEDU.
Nas figuras de 4 a 7 as oficinas realizadas em 2015.

Figura 3: MicrorregiGes do ES com municipios. (lei 9.765/11-1JSN-Instituto Jones dos Santos Neves,
2011).Regibes Hidrogréaficas do Estado (IEMA, 2013).
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Figura 4: Participacdo nas Oficinas Municipais de EA em 2015. SEAMA/SEDU (2015) , Resultado da aplicacéo do

Método ZOPP (Planejamento de Projetos Orientado para Objetivos). SEAMA/SEDU (2015)
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Figura 5: Encontros nas Microrregides para preparacéo das oficinas municipais. SEAMA/SEDU (2015) Oficinas
Municipais- divulgacdo. SEAMA/SEDU (2015)

Figura 7: Oficinas em 2015. SEAMA/SEDU (2015)
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Projetos em Educacdo Ambiental da SEAMA/IEMA

Desde 1992, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente-SEAMA passou a desenvolver
acOes de educacdo ambiental no Espirito Santo apoiando atividades educativas realizadas por
instituicbes em diferentes regides do Estado— os Polos de Educacdo Ambiental da Mata
Atlantica. Neste contexto, diversas atividades de Educacdo Ambiental (EA), formal e néo
formal, sdo desenvolvidas pelo IEMA, bem como o apoio técnico e financeiro a instituicdes
publicas e privadas sem fins lucrativos. A partir de 2013, em atendimento a Politica Estadual
de Educacdo Ambiental, a estratégia para a descentralizacdo passou a ser realizada por
Chamamento Publico ampliando o acesso de diferentes instituicdes ao financiamento pablico
(SEAMA, 2017). Lista-se a seguir alguns destes projetos que foram desenvolvidos nos ultimos
dez anos pelos profissionais do IEMA e da SEAMA nos municipios e parques estaduais.

Projeto Trilha Cidada

Desde 2012 o Projeto Trilha Cidada visa promover a inclusdo social e qualidade de vida
aos visitantes das Unidades de Conservacdo, pelos beneficios do contato com a natureza,
através de atividades de trilhas interpretativas. Atendendo a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental no que se refere ao respeito as diferencas e aos direitos humanos beneficia grupos
de pessoas com deficiéncia, transtornos mentais, dependentes quimicos e idosos. Em parcerias
com instituicdes educacionais, assistenciais e de salde o Projeto Trilha Cidadad funciona no
Parque Estadual Paulo Cesar Vinha - PEPCV (Guarapari) e no Parque Estadual Cachoeira da
Fumaga- PECF (Alegre). Com profissionais treinados para o acolhimento do publico
beneficiado, as visitas aos parques podem oferecer ao visitante mapa tatil, catalogo tatil de
pegadas e cadeira de rodas adaptada para realizar trilha, no caso do PEPCV e também trilha

1714



Il Congresso Brasileiro de Educacdo

VI Workshop de Educagéao m
Ambiental Interdisciplinar Ambiental Interdisciplinar

lnazeira —RA 21 a 24 de Novernhrn de X017
Juazelro - bAa, 21 a 24 de Novemnro ae

interpretativa em LIBRAS e uma trilha que permite circulacdo da cadeira de rodas para
contemplacédo da Cachoeira da Fumaca, no caso do PECF (IEMA, 2014).

O Projeto Trilha Cidada teve inicio em 2011 e ja levou mais de 300 pessoas de
instituicdes assistenciais ao Parque, localizado no municipio de Guarapari. A atividade tem
como objetivo potencializar a qualidade de vida através da relacdo entre 0 homem e 0 meio
ambiente. Além disso, 0 projeto visa a inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica e/ou
intelectual e transtorno mental nas atividades de educacdo ambiental do Parque. Tudo isso, por
meio de um trabalho em parceria com instituicGes educacionais, assistenciais e de saude, que
incentivam o uso das Unidades de Conservacdo como instrumento de intervencéo psicossocial,
figura 8, (IEMA, 2014).

Figura 8: Trilha Cidadd  (IEMA,2014)

Ap0s as adequaces realizadas no Parque Estadual Paulo César Vinha (PEPCV) pelo
projeto Trilha Cidada, desenvolvido pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (lema), cerca de 60% dos visitantes declararam ‘sensacio de bem estar’ apds a
conclusdo das trilhas. De acordo com a pesquisa realizada, em 2012, a maioria dos visitantes
do PEPCYV declarou melhora no estado de animo momentaneo ao completar as trilhas do parque.
Um questionério foi aplicado em 2012, em diferentes faixas etarias e na maioria dos casos 0s
participantes do projeto declararam o sentimento de bem estar apds concluirem as trilhas. Para
a implantagéo do projeto piloto de acessibilidade no Parque foram realizadas intervencdes na
unidade como a instalacdo de guia de corda, rampas, barras de apoio, modificacfes na rota e
acertos no piso para diminuir as irregularidades na Trilha da Cldsia.
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Foram incluidas placas em braile para os banheiros e um mapa tatil, para a localizacao
dos deficientes visuais. A Trilha Cidada adquiriu uma cadeira de rodas adaptada para terrenos
acidentados, cuja aplicabilidade ainda esta em fase de teste. O projeto é importante para que a
sociedade crie um elo de didlogo com os parques estaduais, aléem de transformar as Unidades
de Conservacdo (UCs) em ferramentas importantes para o desenvolvimento da educacéo
ambiental.

Segundo a SEAMA (SEDU e SEAMA, 2014):

“E importante adequarmos as UCs para quem tem algum tipo de
dificuldade para que a sociedade possa interagir com a natureza. Os
parques ndo podem ser limitados para a sociedade. A finalidade é
proporcionar espagos abertos para a comunidade interagir com o0 meio
ambiente”.

A proposta ndo € apenas uma adaptacdo fisica das unidades, mas torna-las acessiveis
aos mais diversos publicos por meio do acolhimento. Para receber o programa, os funcionarios
dos parques passam por treinamentos especificos para realizar a atividade. Os funcionarios do
Parque Estadual Paulo César Vinha recebem diversos treinamentos, como conducdo de trilhas
para grupos especiais e aulas de libras. J& para os visitantes, com baixa visdo ou cegos, s&o
disponibilizados mapas e catalogo tatil, contendo pegadas dos animais do parque.

A Trilha Cidad& ndo nasceu pronta e algumas mudancas estruturais foram acontecendo
ao longo do tempo, como a aquisicdo de cadeira de rodas especiais para realizar trilhas,
instalacdo de barras nos banheiros e guia de corda para auxiliar as pessoas cegas ou com
dificuldade de equilibrio. A cadeira de rodas tem o objetivo de garantir a acessibilidade a
principal trilha, a da restinga, e ao Centro de Vivéncia. No Parque Paulo Cesar Vinha o trajeto
totaliza 1,5 km e segue até a margem da praia. O Trilha Cidadd foi pensado, criado e
desenvolvido pela Geréncia de Educacdo Ambiental (GEA) do IEMA (IEMA, 2014).

A finalidade é de incluir as pessoas com deficiéncia fisica e intelectual e transtornos
mentais nas atividades de educacdo ambiental das Unidades de Conservagdo. Sao
desenvolvidas acbes por meio de parcerias com instituicGes educacionais, assistenciais e de
salde, que incentivam a relacdo entre 0 homem e o0 meio ambiente. O projeto recebeu asilos,
instituicbes de educacdo, saude e assisténcia social, figura 9. E foi finalista da premiacéo
INOVES- Prémio Inovacdo em Gestdo Publica do estado.

Figura 9: Trilha Cidada (IEMA,2014).

1716



ien,
. ;n\b e
‘Mel"

lIl Congresso Brasileiro de Educacio 3 uf‘
Ambiental Interdisciplinar | (==

0o
N ;p!P“‘q“

o103

VI Workshop de Educacgéo
Ambiental Interdisciplinar

*ng - e\

bro de 2017

Biblioteca Itinerante- Borboletras

Iniciado em 2011, com a necessidade de ampliar o acesso a informacéo sobre Unidades
de Conservacdo, o Projeto Biblioteca itinerante é desenvolvido através da disponibilizacédo
da Banca Literaria Ambiental - BLAP as escolas da regido. A ABLAP possui um acervo com
titulos e temas variados, acompanhado de material exclusivo e um Diario de Bordo, onde a
crianca registra o que leu e qual sua opinido. A cada trés registros ele recebe um pacote de
figurinhas com a fauna e a flora das Unidades de Conservacao. Para a dinamizacéo do acervo,
com contacdo de histdrias, concursos, oficinas e outras atividades, surgiu o Projeto Borboletras
gue atua juntamente com as Bibliotecas Itinerantes com ac¢des pontuais, planejadas anualmente,
no intuito de ampliar ainda mais a participagcdo mais divertida. Com o objetivo de estimular o
interesse dos estudantes pelas questdes ambientais e mostrar a importancia da preservacao dos
recursos naturais para a vida no planeta. O projeto na escola conta com palestras, teatro,
contacéo de historias.

As instituicBes de ensino proximas aos Parques recebem o projeto durante o ano letivo
escolar. Atualmente, o acervo da Biblioteca Itinerante é composto por 88 livros de literatura
infantil, 21 revistinhas em quadrinhos, nove livros de apoio ao professor, um atlas, duas
enciclopédias, um livro de registro fotografico, o “Ultimos Refugios”, de Leonardo Mergon,
além de jogos com tematica ambiental, DV Ds e fantoches representando a fauna do Parque. Na
foto 10 a apresentagdo da Biblioteca nas escolas. O Projeto Biblioteca Itinerante atende as
seguintes Unidades de Conservacgédo: Parque Estadual de Pedra Azul; Parque Estadual de Mata
das Flores; Parque Estadual de Forno Grande; Parque Estadual de Itatunas; Parque Estadual
Paulo César Vinha; Reserva Bioldgica de Duas Bocas e no Parque Estadual da Cachoeira da
Fumaga.

Prémio Ecologia

O Prémio Ecologia, criado através do Decreto n® 7.462-E, de 21 de julho de 1999 é
realizado desde 1999, sendo uma iniciativa da SEAMA-Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, com apoio do IEMA-Instituto estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e AGERH-Agéncia Estadual de Recursos Hidricos, e em parceria com a Rede Vitéria
de Comunicacgéo. O objetivo é reconhecer e incentivar pesquisas, projetos, atividades e obras
gue se destacaram na area socioambiental capixaba, contribuindo para o desenvolvimento
social, econémico e cultural do Estado do Espirito Santo.

Até 2016 a premiacdo foi segundo as seguintes Categorias:
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I. Categoria Pesquisa-Projetos e pesquisas técnicas ou cientificas de carater
socioambiental, concluidos e/ou em execucao.

Il. Categoria Educacional, Projetos e experiéncias desenvolvidos por escolas
municipais, estaduais e particulares do Espirito Santo, abrangendo as séries da Educacdo Bésica
(séries iniciais, ensino fundamental e médio). Figura 10- Biblioteca Itinerante nas escolas
proximas aos Parques.
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I1l. Categoria Inovacdo em Recursos Hidricos- AcBes/projetos inovadores na area de
Recursos Hidricos, que contribuam para a melhoria da qualidade ambiental do Espirito Santo,
nas seguintes subcategorias:

I1l. a. Empresarial- Projetos aplicados a area socioambiental e que tenham como
enfoque o desenvolvimento e a implantacdo de tecnologias limpas na producdo industrial,
independente do porte da empresa.

I11. b. Experiéncias de Sucesso- Experiéncias e acfes empreendedoras que contribuam
para a melhoria da qualidade ambiental e praticas sustentaveis que possam ser referéncia na
area socioambiental, por meio de métodos de uso racional dos recursos hidricos na agropecuaria,
na construgao civil, no consumo humano, entre outros.

IV. Categoria Fotografia-Trabalhos inéditos, amadores ou profissionais, de fotografias
sobre temas socioambientais, podendo concorrer imagens que retratem aspectos fisicos,
bioticos e antropicos, preservacdo, conservacdo e agressdes aos Recursos Hidricos do Estado
do Espirito Santo.

V. Categoria Curtas Ambientais- Curtas ambientais produzidos nos géneros ficcao,
documentério, animac&o e experimental, com duracdo de até 30 minutos.

VI. Categoria Desenho-Desenhos a mao livre, charges ou tirinhas. Esta categoria foi
dividida em duas subcategorias:

VI. a. 05 a 10 anos-Destinada a participantes com 05 a 10 anos de idade;
VI.b. 11 a 16 anos- Destinada a participantes com 11 a 16 anos de idade;

VII. Categoria Municipios Sustentaveis- Projetos e praticas socioambientais adotados
por gestores publicos municipais destinados a criacdo e manutencdo de acBes voltadas a
qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel da municipalidade.

Em 2015 o tema foi sobre ”Recursos Hidricos”. Em 2016 o tema foi: “Crise Hidrica
Acoes e Solugdes”. Na figura 12 alguns dos desenhos que concorreram com o tema.

Em 2017 o tema da 172 edi¢cdo do Prémio Ecologia, 2017 é "Solucdes e InovacGes
Ambientais" e as novas categorias em 2017 sdo: Pesquisa (subcategorias: graduacéo e pés-
graduacdo), educacional (subcategorias: fundamental e médio), experiéncias de sucesso
(subcategorias: urbano e rural) e municipios sustentaveis.

Figura 11- Categoria DESENHO INFANTIL.

JYIULE UE HIUTTUDE _UU ESSFH
ATITUDES,_MUDAM O PLANETA
S 5 ",7
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Considerac6es Finais

A SEAMA considera que a Educagdo Ambiental quando pensada e tratada de forma
critica e transformadora, tem-se constituido uma importante dimensdo da construgdo da
cidadania, em diferentes contextos- comunidades, movimentos sociais, gestores, etc., uma vez
que tem possibilitado reflex6es sobre as relagdes entre a sociedade e a natureza e apontado para
a busca de melhorias socioambientais em cada contexto e territorio de atuacdo. Portanto a
necessidade do programa estadual promover uma escuta atenta e langar olhares para os diversos
e diferentes espacos de aprendizagens ndo escolares, para os territorios e as territorialidades,
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para os tempos e as temporalidades de onde os cidaddos interpelam a educacdo ambiental.
Espera-se que o Programa Estadual de Educagdo Ambiental possa vir a contribuir para criar
novos espagos metodoldgicos e de reflexdo na construcao de valores, conceitos e oportunidades
de crescimento buscando a sustentabilidade ambiental do nosso estado. As agdes e programas
desenvolvidos pela equipe multidisciplinar, a nivel local e regional, contribuiram para melhoria
da qualidade de vida destas populagdes e uma maior conscientizacdo do papel da Educacao
Ambiental e dos atores locais (SEDU e SEAMA, 2014).

Assim, segundo a (SEAMA e SEDU, 2014) a Educacdo Ambiental quando pensada e
tratada de forma critica e transformadora, tem-se constituido uma importante dimensao da
construgéo da cidadania, em diferentes contextos — comunidades, movimentos sociais, gestores,
outros, uma vez que tem possibilitado reflexdes sobre as relagdes entre a sociedade e a natureza
e apontado para a busca de melhorias socioambientais em cada contexto e territorio de atuacéo.
O enfoque multidisciplinar nas discussdes e construgdes coletivas de propostas em educacédo
ambiental refletiu em melhores politicas e metas a curto, médio e longos prazos e contribuiu
para a construcdo do Plano Estadual de Educacdo Ambiental e na definicdo de novos projetos
em Educacdo Ambiental para municipios e para o estado (SEAMA e SEDU, 2014).
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RESUMO

O municipio de Petrolina, inserido no Semiarido, € o mais importante do Sertdo do S&o Francisco.
Petrolina também faz parte da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina
e Juazeiro (RIDE), que ocupa uma posi¢do estratégica no Nordeste e no Brasil, por ser um polo de
desenvolvimento tecnoldgico da fruticultura irrigada, beneficiando-se das aguas do Rio S&do Francisco.
A Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA) é uma instituicdo de Gestdo Ambiental que visa
criar politicas e diretrizes focadas no Meio Ambiente e viabilizar projetos e pesquisas que diminuam o0s
impactos ambientais provocados pela sociedade. Nesse contexto, o presente trabalho visa discutir as 0s
principais desafios e perspectivas do gerenciamento de Projetos ambientais, com enfoque no municipio
de Petrolina- Pernambuco. Esse trabalho é um estudo de caso de natureza qualitativa e descritiva sobre
as iniciativas da instituicdo AMMA, do municipio de Petrolina (Pernambuco), no periodo de Janeiro a
Agosto de 2017. Essa instituicdo tem empregado esforcos no sentido de mitigar, ou mesmo solucionar,
0s principais problemas ambientais do municipio, e no periodo avaliado contou com sete projetos em
fase de execucdo e/ou implantacdo, promovendo também a¢des de monitoramento e avaliagcdo desses
projetos. Mesmo diante de cenarios adversos, foi possivel verificar que o municipio de Petrolina tem
buscado praticar uma gestdo ambiental integrada, ouvindo a demanda dos principais setores da cidade,
e tentando captar recursos para a execucao dessas acoes.

Palavras-chave: Gestdo Ambiental Publica, Parcerias Publico e Privado, AMMA.

Introducéo

O municipio de Petrolina, inserido no Semiarido, € o mais importante do Sertdo do Séo
Francisco, e esta subdividido em quatro distritos: Petrolina, Cristalia, Curral Queimado e
Rajada, sendo o distrito-sede Petrolina 0 mais populoso com 337.683 habitantes (IBGE, 2016).
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Petrolina também faz parte da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Polo
Petrolina e Juazeiro (RIDE), que ocupa uma posi¢do estratégica no Nordeste e no Brasil
(FRANCA et al., 2000), por ser um polo de desenvolvimento tecnologico da fruticultura
irrigada, beneficiando-se das aguas do Rio Sdo Francisco, além de ser um grande polo
vitivinicultor, demandando elevados investimentos financeiros publicos e privados, e gerando
intensos impactos sociais, econdmicos e ambientais.

A Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA) foi criada pela Lei 2.354 de mar¢o
de 2011 e tem abrangéncia por toda area de Petrolina. Esta instituicdo municipal tem varias
atribuices voltadas a Gestdo Ambiental, dentre elas criar politicas e diretrizes focadas no Meio
Ambiente e viabilizar projetos e pesquisas que diminuam os impactos ambientais provocados
por qualquer atividade (http://www.petrolina.pe.gov.br/new/).

Sabe-se que no &mbito municipal, uma gestdo ambiental eficaz deve considerar as
variaveis econémica, social, cultural e ambiental, incluindo o fortalecimento de relacGes
intermunicipais e a participacéo da populagdo na defini¢do de prioridades associadas as préaticas
de gestdo ambiental que envolvem o planejamento, controle, acompanhamento e comunicacéo
permanente (NUNESMAIA, 2000).

A Gestdo Ambiental pode ser conceituada como o ato de gerir, administrar, dirigir ou
reger os ecossistemas naturais e sociais, incluindo o ser humano, em uma dindmica de interagéo
entre as atividades exercidas, buscando a conservacao dos recursos naturais e das caracteristicas
do entorno com o propdsito de manter o equilibrio entre natureza e ser humano (PHILIPPI E
BRUNA, 2004).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) (MMA, 2009)
(http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p) € um programa que busca
institucionalizar eixos da responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracéo
Publica, através do estimulo a agdes como alteracdes no padrdo dos investimentos, compras e
contratacdes de servicos pelo governo, associadas a sensibilizagdo e treinamento dos servidores;
gestdo equilibrada dos recursos naturais usados e residuos produzidos, até a promocdo da
qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Objetivo(s)

O presente trabalho visou discutir e analisar os principais desafios e perspectivas de
Projetos ambientais, gerenciados pela instituicdio AMMA, com enfoque no municipio de
Petrolina- Pernambuco.

Metodologia

Esse artigo € um estudo de caso de natureza qualitativa e descritiva sobre as iniciativas
do Setor de Projetos Ambientais da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMMA), no
municipio de Petrolina (Pernambuco), no periodo de Janeiro a Agosto de 2017.

Resultados e Discussao

Mesmo apos 18 anos de criacdo da A3P, as administracGes publicas dos municipios
ainda enfrentam dificuldades para lidar com a Gestdo Ambiental, como incentiva-la, direciona-
la aos seus habitantes e como criar alternativas para conscientizacdo e educacdo. Somando-se a
isso, h& uma falta de perspectiva ambiental em muitas prefeituras do Brasil. Essa constatacao
se torna necessaria para desenvolver um municipio que respeita 0 meio ambiente como uma
condicdo indispensavel para a qualidade de vida da populacao.
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No ambito regional e local, cabe ao Municipio estabelecer parcerias, pois favorece o
uso eficiente de recursos puablicos e a otimizacdo dos recursos humanos. As parcerias podem
valer-se de instrumentos como cooperacdes, convénios, intercambios, concessdes, permissoes,
terceirizagOes, cogestOes, entre outros, e podem envolver instrumentos de cooperagédo
financeira, técnica, cientifica, tecnoldgica e também a cooperagdo com a sociedade em termos
de participacio (AVILA e MALHEIROS, 2012).

Uehara (2010) afirma que um critério importante para a consecucdo de parcerias é o
alinhamento das missdes das organizacfes envolvidas, além da cautela para ndo se firmarem
convénios com organizacfes genéricas (ou oportunistas) que ndo tenham razdo de existéncia
bem definida. Assim, as organizag0es devem se ocupar em realizar metodicamente o
planejamento estratégico e, assim, assegurar bases solidas para desempenhar o papel desejado,
estabelecendo parcerias produtivas e influenciando os sistemas da forma que realmente se
propuseram.

No Municipio de Petrolina, a AMMA tem empregado esforcos no sentido de mitigar,
ou mesmo solucionar, os principais problemas ambientais do municipio, através do
estabelecimento de parcerias e execucao de Projetos (Quadro 1).

Os Projetos descritos no Quadro 1 sdo demandas trazidas pela comunidade local, dentre
eles atores dos setores publicos e privados que convivem com as problematicas ambientais que
entravam o desenvolvimento da sustentabilidade e melhor geréncia dos recursos ambientais
locais.

Todos os Projetos em execucdo e 0s que ainda estdo em fase de implanta¢do contam
também com a participacéo dos moradores, que sdo informados e convidados a participar. Essas
acles além do cunho ambiental, que é mitigar alguns impactos do crescimento urbano; também
tem cunho educativo, ao propiciar a capacitacdo de cooperativas locais, bem como a
conscientizacao sobre um gerenciamento ambiental sustentavel.

A captacdo dos recursos financeiros continua a ser um desafio para a implementacéo e
gerenciamentos desses projetos, mas um dos principais desafios € realmente incutir na
populacdo envolvida os habitos e praticas saudaveis, coerentes com a Legislacdo, que tendem
a reduzir os impactos gerados por todos os setores, sejam eles domésticos ou industriais.

A Gestdo Ambiental publica é um processo em que atores do Estado e ndo
governamentais gerem o ambiente (WILSON; BRYANT 1997). Nesse sentido, Margerum
(1999) propde que deva existir uma gestdo ambiental integrada com duas formas principais de
interagdo: a colaboracdo de “partes interessadas” (stakeholders) e a participa¢do do publico em
geral. Quintas (2006) diz que o processo de gestdo ambiental publica consiste em mediacdo de
interesses e conflitos entre atores sociais que agem sobre o ambiente fisico — natural ou
construido.

Quando os setores publico e privado tém poderes complementares e concordantes,
configura-se a possibilidade de sinergia, ou seja, de reunirem esforgcos para um objetivo comum
que permite a producgéo de bens coletivos que somente um dos setores ndo poderia produzir
isoladamente (GRAEF E SALGADO, 2012), alem de propiciar a compreensdo de que as
questdes ambiental e econdmica sdo complementares, e nao dispares.

Quadro 1: Principais Projetos desenvolvidas pela AMMA no periodo de Janeiro a Agosto de 2017.

Projeto Breve Descricéo Parceiros Envolvidos Situacao
Orla Nossa Revitalizar o Rio S&o Agéncia Municipal do Em execucdo
Francisco e remover as  Meio Ambiente (AMMA),
baronesas presentes na Secretaria de

Desenvolvimento Urbano
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Programa de Recuperagéo
de Area Degradada
(PRAD)

Nossa Arvore

Nossa Praca

Construcgdo e entrega de
Galpéo da Cooperativa de
Catadores de Materiais
Reciclaveis do Raso da
Catarina (COOMARCA)

Capacitacgéo de
comunidades para a
Producéo de sabéo de
corte a partir do
Reaproveitamento de 6leo
Residual

Reciclar: separar para
incluir

margem fluvial da Orla
I

Revitalizar a mata ciliar
num trecho de 12
hectares na faixa de
areia ao longo do Rio
Séo Francisco.
Arborizar a cidade de
Petrolina

Engajar a populacéo na
conservagao de areas
verdes, ruas,
monumentos, canteiros
entre outros bens de uso
publico.
Fornecer condicbes
estruturais para selecéo
e tratamento dos
materiais reciclaveis

Capacitar comunidades
de Petrolina e
arredores para a
producéo de sabdo a
partir do
reaproveitamento de
6leo residual
Conscientizar a
populacdo de Petrolina
sobre a necessidade de
separacgdo do lixo
doméstico, valorizando
o trabalho do catador de
lixo reciclavel

e Sustentabilidade
(SEDURBS), Instituto
Federal do Sertédo
Pernambucano - IF
SERTAO-PE,
CODEVASF, 72°
Batalhdo de Infantaria
Motorizado do Exército
Brasileiro, Compesa.
Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA).

Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA)
e Associacao dos
Construtores (iniciativa
privada).
Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA),
Empresas privadas,
associagOes, cooperativas
e a populacdo em geral.

Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA),
Secretaria de
Desenvolvimento Urbano
e Sustentabilidade
(SEDURBS) e
COOMARCA
Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA)
e - Instituto Federal do
Sertdo Pernambucano - IF
SERTAO-PE.

Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMMA),
COOMARCA e
Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco —
UNIVASF.

Fonte: Autoria Propria

Em execucdo

Em execucéo

Em execucéo

Em execucéo

Em implantagéo

Em implantacéo

As praticas de gestdo ambiental integrada implica, necessariamente, a promocao da
interacdo entre diferentes atores sociais, tais como: cidaddos interessados, governo local e
agéncias estaduais e federais, organiza¢Ges nao governamentais, setor privado, universidades,
dentre outras. A parceria entre esses atores podera, quando bem mediada, produzir dois efeitos
positivos: a) ampliacdo de informacéo, educacao, conhecimento e perspectivas; b) criacdo de
redes, capital social e vontade politica, indispensaveis para colocar uma proposta integrada em
operacdo (MARGERUM, 1999).
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A AMMA esta implementando também acdes de monitoramento e avaliacdo da
execucao desses projetos; auxiliando no planejamento da estratégia das parcerias, a fim de
melhor atender as demandas da sociedade. Esse tipo gerenciamento permite que o
aprimoramento da Gestdo Ambiental no municipio seja muito mais efetivo.

Consideracg0es Finais

Mesmo diante de cenarios adversos, foi possivel verificar que o municipio de Petrolina,
gerenciado pela AMMA, tem buscado praticar uma gestdo ambiental integrada, ouvindo a
demanda dos principais setores da cidade, e tentando captar recursos para a execucao dessas
acoes. A busca por efetividade deve ser prioridade em qualquer processo, a fim de transcender
o discurso puramente tedrico e concretizar as ideias num compromisso sélido, ja que a
implementacdo de principios sustentaveis na gestdo publica demanda mudancas de habitos e de
praticas.
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Resumo

Este trabalho consiste em um levantamento bibliografico acerca do aconselhamento genético e
suas perceptivas, a fim de mostrar a importancia desta area médica que surgiu para proporcionar
inimeras melhorias na vida das pessoas. O levantamento foi realizado através da busca de
artigos e livros em periddicos, revistas e bibliotecas. Em grande parte dos trabalhos analisados,
foi citada a importancia da multidisciplinaridade do aconselhamento genético para que a
assisténcia as familias seja completa, garantindo o bem-estar do bebé e dos pais.

Introducéo

A origem do aconselhamento genético data de 1947 e seu idealizador foi o médico
Sheldon Reed. Tudo se iniciou quando ele passou a atender pessoas que tinham histérico de
doencas genéticas na familia. Na época, o procedimento era baseado em oferecer informac6es
médicas sobre as caracteristicas genéticas de algumas doencas (PRADO, 2014, p.02).

Segundo Brunoni (2002, p. 01), a definicdo mais aceita de Aconselhamento Genético
(AG) foi adotada pela American Society of Human Genetics. Esta definicdo diz que o AG é 0
processo comunicativo que visa com os problemas humanos advindos da ocorréncia ou do
possivel surgimento de uma doenca genética na familia. O autor diz que esse processo envolve
uma ou mais pessoas que sdo treinadas para orientar um individuo e/ou sua familia a:

1) compreender os fatos médicos, incluindo o diagndstico, provavel curso da
doenca e as condutas disponiveis; 2) apreciar 0 modo como a hereditariedade
contribui para a doenca e o risco de recorréncia para parentes especificos; 3)
entender as alternativas para lidar com o risco de recorréncia; 4) escolher o curso
de acdo que pareca apropriado em virtude do seu risco, objetivos familiares,
padrdes éticos e religiosos, atuando de acordo com essa decisdo; 5) ajustar-se, da
melhor maneira possivel, a situacdo imposta pela ocorréncia do distirbio na
familia, bem como & perspectiva de recorréncia do mesmo (BRUNONI, 2002, p.
01).

Segundo Brunoni (2002, p. 01), a definicdo mais aceita de Aconselhamento Genético
(AG) foi adotada pela Os avancos tecnologicos da &rea médica, assim como o AC, sempre
geraram muita repercussao e polémica, pois envolvem tanto possiveis curas e tratamentos de
doencas como os principios éticos. Podemos utilizar como exemplo o diagnostico intrauterino,
que auxilia na descoberta de patologias e pode assegurar uma gestacdo saudavel.

Por outro lado, esse diagnostico precoce de doencas embrionarias ou fetais podem
incitar os abortos, que sdo permitidos em muitos paises. A ciéncia sempre esteve buscando
continuamente explicagcdes e entendimentos sobre todos os aspectos do DNA e todos 0s
problemas vinculados a ele. Por isso, surgiu a necessidade de se estudar o genoma humano e o
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aconselhamento genético, com o objetivo de prevenir e evitar possiveis danos (Diniz; Sanches;
Pereira, 2009, p. 122).

Objetivo

Diante de todos os aspectos acima citados, o presente trabalho objetiva trazer um estudo
aprofundando sobre 0 aconselhamento genético, sua importancia e aplicacdes.

Metodologia

A realizacdo deste trabalho consistiu em um levantamento bibliogréfico acerca de
aspectos sobre 0 aconselhamento genético e questdes éticas. Foram selecionados previamente
alguns artigos impressos e ou digitalizados que tratam do assunto com objetividade e clareza.
Utilizamos diversas estratégias de localizacdo, a fim de garantir uma maior quantidade de
documentos e também que estes fossem bastante especificos. Os artigos digitais foram retirados
de bancos de dados como o Google Académico e o SciELO - Scientific Electronic Library
Online.

Resultados e Discusséo
Como resultados tem-se o referencial tedrico a seguir:

Aspectos Gerais Sobre o Aconselhamento Genético

De acordo com Grossi et al. (2009, p.01), o Aconselhamento Genético (AG) trata-se de
um:

...esclarecimento de ordem genética, que visa a prevencdo de genotipos
responsdveis por enfermidades e/ou defeitos congénitos, por meio da
identificacdo prospectiva ou retrospectiva das uniGes que sejam capazes de
produzir tais alteracdes (GROSSI et al., 2009, p.01).

Este método que visa cuidar e amparar a familia e o paciente portador de uma doenca
genética é entendido como:

...conjunto de procedimentos que se destina a informar e orientar individuos que
apresentam problemas relacionados com a ocorréncia ou risco de ocorréncia de
uma doenca genética em sua familia. Faz parte desses procedimentos o
estabelecimento do diagnoéstico, etiologia, prognostico e risco de repetigdo da
doenca na familia envolvida, bem como fornecer esclarecimentos que
possibilitem aos casais de risco tomar decisGes sobre seu futuro reprodutivo...
(OSORIO; ROBINSON, 2001, p. 376).

O AG pode ser compreendido como um método que auxilia as pessoas numa melhor
compreensdo e adaptacao aos problemas medicos, psicologicos e familiares que podem surgir
em consequéncia de uma doenca ou sindrome genética. A metodologia do Aconselhamento
envolve diversos profissionais que sdo capacitados e treinados para o exercicio desta fungéo e
consiste em informar as pessoas sobre 0s riscos que determinada anomalia genética pode trazer.
A partir do momento em que o paciente recebe o diagnostico, ele precisa de acompanhamento
de “uma equipe multidisciplinar, constituida por: pediatra, neurologista, endocrinologista,
cardiologista, ortopedista, psicologo, fisioterapeuta e fonoaudidlogo” (PRADO, 2014, p.02).
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Em qualquer momento da vida uma pessoa pode passar por um AG, como 0
planejamento de uma gestacdo ou até mesmo em uma etapa posterior a0 nascimento para
verificar se o0 bebé possui alguma doenca herdada geneticamente. O método deve ser
desenvolvido de maneira plena e para isso é necessario que os profissionais envolvidos
busquem alcancar trés objetivos essenciais:

1. A descricdo bioldgica da gravidade da anomalia genética que afeta o individuo,
seus efeitos morfoldgicos e funcionais, sua letalidade e possivel prognéstico;

2. A anélise e o atendimento das implicagdes psicossociais que determinada
anomalia pode oferecer a 0 paciente, como transtornos mentais, comportamentos,
sentimentos, entre outros;

3. Fazer com que os familiares do individuo compreendam os conflitos
psicoldgicos envolvidos, e a assisténcia psicolégica indicada que devem buscar
(PRADO, 2014, p.02).

Segundo Brunoni (2002), boa parte dos pacientes e das familias que sdo portadoras de
doencas genéticas ndao tem um conhecimento mais aprofundado sobre o quadro médico que
portam. E também muitos dos casos ndo passam por investigacdes adequadas para que 0S
fatores genéticos relacionados sejam detectados. Desse modo, além do apoio médico que as
afeccOes genéticas exigem, é necessario que o paciente e a familia possam contar com um
“suporte psicologico para conviver com todas as possiveis mudancas que necessitardo ser
implementadas em suas rotinas, além de lidar com sentimentos decorrentes dessa situagao”
(GROSSI et al., 2009, p.02).

A importancia do Aconselhamento Genético

Como explica Ramalho e Magna (2007), o Aconselhamento Genético tem sua
importancia voltada a assisténcia e educacao familiar para aqueles que convivem com esse risco
genético, tem o papel de ajudar os individuos a tomarem as decisdes de forma coerente,
consciente e equilibrada, pois é algo bastante delicado ao que diz respeito ainda ao processo de
reproducéo.

Os autores expdem que o0 processo também pode exercer uma funcdo preventiva, que
depende de opcdes livres e conscientes dos casais que geneticamente mostram que poderao
gerar filhos com as doencas. Os pacientes sdo conscientizados da situacdo, porém jamais serdo
retirados os seus direitos de decisdo reprodutiva. Diferente da eugenia, o Aconselhamento
Genético ndo busca criar seres perfeitos ou “bem-nascidos” geneticamente.

E a partir desses estudos que os pacientes recebem as informag@es das quais fardo parte
das decisOes a serem tomadas sobre o processo de reproducéo. Para além disso, o casal sera
elucidado dos riscos genéticos aos quais estao sujeitos, bem como dos tratamentos disponiveis
e eficientes, alem de todas as informacGes que serdo necessarias para as decisoes futuras.

E preciso que todo esse trabalho seja fornecido por profissionais competentes, pois s&o
varios 0s riscos gque se correm, tendo inicio com os transtornos psicologicos causados pela
noticia. Como apresentam os autores:

O aconselhamento genético apresenta importantes implicagdes médicas, psicoldgicas,
sociais, éticas e juridicas, acarretando um alto grau de responsabilidade as instituicdes que o
oferecem (universidade, hospitais, hemocentros, clinicas médicas, secretarias estaduais e
municipais de saude). Cabe a tais instituicGes, portanto, a responsabilidade de que o
aconselhamento genético seja fornecido por profissionais habilitados e com grande experiéncia,
dentro dos mais rigorosos padrdes éticos e cientificos (RAMALHO; MAGNA, 2007, p. 231).

Em trabalho realizado por Bandeira et. al. (2007), o Aconselhamento é visto como meio
de combate as doencas genéticas graves, como a Anemia Falciforme e outras
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hemoglobinopatias, pois com o tratamento precoce dessas doencas € possivel que ndo ocorra
uma hereditariedade. Além de gerar uma economia para o sistema, ao evitar 0s gastos com 0s
tratamentos no sistema de saude.

Os autores ainda colocam que os estudos das hemoglobinas humanas anormais sdo de
importancia para a salde publica do Brasil, pois a maioria da populacdo prevalece com essa
doenca, além de serem apresentadas principalmente nas regides mais carentes do pais. Como é
destacado no trabalho e recomendado pela Organizacdao Mundial de Saude;

A OMS recomenda que paises que enfrentam esse problema de saude dediquem
esforcos para sua deteccdo precoce, principalmente pelo fato de a maioria das pessoas
acometidas viverem em condicGes precarias (BANDEIRA et al.; 2007, p.182).

Principais doencas diagnosticadas e a reacao dos familiares

A consulta médica € o primeiro passo para o Aconselhamento Genético acontecer, pois
é dela que se obtém o diagnostico, tragando assim 0s possiveis tratamentos para o portador ou
controle da doenga e as orientacBes para os familiares com doencas de etiologia genética. Sendo
a propedéutica a mais indica e eficaz para alcancar o diagndstico: A anamnese e 0 exame fisico.
Com a diagnose final ou parcial o processo terapéutico deve iniciar. O médico é provedor do
AG tendo como base o diagnostico acurado, sendo a relagdo médico-paciente baseado no
principio da neutralidade proposto por Reed.

Atualmente, sdo muitas as doencas genéticas estudadas como: A Anemia falciforme,
Sindrome de Down, mal formagdes congénitas de natureza fisica, abortamentos, natimortos e
neomortalidade, muitas vezes recorrentes, deficiéncia mental, surdez e cegueiras congénitas,
sindrome de Li-Fraumen (uma forma genética hereditaria de predisposicdo ao cancer),
xeroderma pigmentosa, mucopolissacaridose tipo 6, etralogia de Fallot, hemofilia, sindrome de
Turner, fibrose cistica, cardiopatia, fenilcetoniria, sindrome de Patau e a sindrome de
Rubinstein-Taybi, Distrofia Muscular Progressiva Duchenne entre outras que podem ser
tratadas ou acompanhadas pelo AG.

Uma doenca genética € tudo que ninguém quer ter na sua familia, pois provoca aflicdo
e tormenta e requer uma grande dedicacdo dos profissionais, que geralmente devem atuar em
equipes multi e interdisciplinares para o correto manejo de toda a situacdo gerada por estas
doengas na familia e na sociedade (Pina-Neto, 2008, p.23).

O pediatra é o profissional que mais encontra pacientes e familiares que necessitam de
uma avaliacdo genética, portanto 0 médico deve estar atento ha alguns indicativos de doencas
genéticas em criancas tais como: criancas com defeitos congénitos, com déficit ou excesso de
crescimento sem uma causa definida, atraso neuropsicomotor, suspeita de doencas genéticas
metabdlicas entre outros indicativos.

O nascimento de um filho marca uma época de alegria e € visto de forma gratificante
pelos pais, por isso deve-se ter um cuidado especial com os familiares de criangas portadoras
de doencas genéticas ou anomalia genética. O nascimento de uma crianga diferente da esperada,
portadora de deficiéncia, é traumatico e desestruturador (Petean e Pina-Neto,1998, p. 228).

Os pais reagem sempre de muitas formas diferentes vai desde a negacdo da doenca, do
choque a agressividade, da culpa ao desejo de morte. Segundo Petean e Pina-Neto (1998, p.292)
0 choque foi definido como uma interrupcéo abrupta, uma quebra de equilibrio usual, sendo a
reacdo mais frequentemente relatada pelos pais.

A noticia ndo abala somente o emocional dos progenitores, mas também o fisico, pois
reagem com agressividade perante a situacdo, outra reacdo comum € o desejo de morte desde
para si quanto para o filho pensando assim solucionar o problema e terminar com o sofrimento
gue estdo passando, pois sentem-se culpados. A familia sofre muito e passa por varios
sentimentos no inicio da descoberta a tristeza, a negacao, a inseguranca, ansiedade, raiva sao
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alguns desses sentimentos causada por receber a noticia de forma inadequada na maioria das
vezes, por ndo compreender a doenga ou anomalia genética e 0 médico néo esclarecer de que
se trata a doenca. Esses sentimentos ndo duram um longo tempo € fase transitoria que serdo
trocados por outros menos radicais.

E importante para os pais que os profissionais e os outros familiares aprendam a tolerar
e a compreender a raiva que 0s pais estdo sentindo. Permitir-lhes externar esses sentimentos é
propiciar-lhes o alivio de que necessitam, dando-lhes condi¢des de se reestruturarem, é a forma
mais eficaz de efetivamente ajuda-los.

Os pais precisam obter respostas sobre a deficiéncia ou da anomalia genética dos filhos
para que possam a partir dessas orientacOes aceitar e reestruturar a familia.

Considerac0es Finais

O AG surgiu com o intuito de aumentar as informacdes que favorecem e facilitem a
tomada de decisGes, que poderdo ditar como sera a vida do paciente e como se encaminhara o
tratamento da doenca a partir do momento em que € realizado o diagndstico. O método de AG
visa a diminuicgéo de riscos e das limitagfes que o paciente e os seus familiares possam vir a
ter.

A noticia de um filho com anomalia genética ou deficiéncia abala o emocional dos pais
e afeta a estrutura da familia, neste momento os profissionais do AG precisam dar respostas aos
progenitores para que eles possam aceitar e comegar assim 0 processo de reestruturagéo da
familia e a partir das orientacGes médicas dar ao filho uma melhor condicédo de vida.

Assim sendo, como em qualquer outro ato médico complexo, exige uma abordagem
multiprofissional e interdisciplinar. Todos os profissionais envolvidos devem ter recebido
formagdo em genética médica bésica e treinamento nos procedimentos e intervengdes sob sua
responsabilidade. H& necessidade de que estes profissionais contem com equipe de apoio
psicossocial. Elas sdo fundamentais para garantir que os pacientes e familias tenham melhor
entendimento sobre o processo, o que facilitara em todo o procedimento.
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RESUMO

Com a necessidade de manter as instituicdes no mercado, cada vez mais 0s gestores procuram
estratégias que permitam a reducdo de custos operacionais. Nessa situacao, neste artigo procura-
se responder com a Green IT, que sdo o conjunto de medidas sustentaveis, podem ajudar as
empresas a reduzirem custos de operagdes. O principal objetivo foi estudar e apresentar as
principais técnicas ou ferramentas da Green IT, que podem ajudar as empresas a reduzirem
custos operacionais. foi apresentar os resultados. Para fazer o estudo foi feito um levantamento
bibliografico e um estudo de caso, onde realizado na regido do vale do sdo Franciscano, onde
buscou identificar o nivel de implementacdo de Green IT nas organizacBes e apresentar as
principais técnicas que ajudam a reduzir custos. Com isso foi possivel observar que as empresas
ainda sdo carentes de tecnologia verde na regido do vale do S&o Francisco.

Palavras-chave: custos operacionais, técnicas, implementacéo.

Introducao

Com o intuito de manter as empresas ativas no mercado, os gestores procuram técnicas e
estratégias que permitam a reducdo de custos operacionais. Imagine um gestor de uma organizagio
que estd com o seu faturamento decrescendo nos ultimos 3 meses, certamente ele ird procurar
conversar com os colaboradores da organizagdo para reportar técnicas ou solugcdes de reducio de
consumo de papel, energia elétrica, 4gua, telefones e entre outras.

Porém, muitos gestores ndo conseguem visualizar que o uso da Green IT, que sdo um
conjunto de praticas sustentaveis para a TI, podem ajudar na reducio de custos operacionais.
Analisando pontualmente, se uma empresa tem um custo de manutencao de 3 ou 4 servidores fisicos,
que estdo ligados em tempo integral durante todo o més, isso levard um consumo de energia muito
alto, sendo que nem todos os recursos de cada maquina esta sendo bem aproveitada, o ideal seria
que o essa organiza¢ido implantasse a técnica de virtualizagdo de servidores, que permite a criacio de
maquinas virtuais, que levaria todo o aproveitando dos recursos da maquina empregado e ainda
elevard a reducdo de gastos com energia elétrica.

Para desmistificar esse pensamento, essa pesquisa teve como objetivo responder quais a
técnicas de TI que podem ser utilizadas pelas organizagdes para a reducgio de custos, apesar de
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muitas organizac¢des utilizarem a tecnologia da informagdo, muitas ainda desconhecem a Green IT
como uma aplicacdo de medidas sustentaveis. Para responder o problema proposto foi feito um
estudo de caso em algumas organizag¢des da regido do vale do Sdo Francisco.

Para dar um maior entendimento, esse artigo esta estruturado nas seguintes secoes. Se¢do 1
tratara de forma simples o que esta sendo pesquisado, na se¢do 2 tratara os objetivos, na secdo 3, a
metodologia utilizada, na secdo 4, serd apresentado o conceito de Green IT no contexto atual, também
as principais técnicas que hoje sdo utilizadas e por fim serd mostrado o uso da Green IT na regido do
vale do sdo Francisco, nas cidades Petrolina - PE, Juazeiro — BA e Recife - PE. Na secao 5, que é os
resultados alcancgados, esta contido o estudo de caso aplicado em algumas empresas, que avalia o
nivel de tecnologia verde na organizacao, propondo medidas para que a empresa possa ganhar com
reducdo de custos, por fim na secdo 4 consideragdes finais, foi mencionado um breve entendimento
da questao envolvida, como também propor linhas de estudos para trabalhos futuros.

Objetivo(s)

Com este trabalho teve como objetivo primario estudar e apresentar as principais técnicas ou
ferramentas da Green IT, que podem ajudar as empresas a reduzirem custos operacionais. Como
objetivos mais especificos foi feito uma pesquisa das principais estrategias que ja sdo utilizadas, logo
apos foi feito um estudo e uma analise dos dados coletados e por fim foi apresentado os resultados.

Para a pesquisa dos dados, foi feito um levantamento bibliogréafico e um estudo de caso, 0
primeiro foi realizado no Google Scholar, que uma plataforma que contempla obras de
publicacdes cientificas. Ja o estudo de caso foi realizado através de um questuario contendo
10 questionamento,conforme mostra o Quadro 01 posteriormente.

Para a analise foi um levantamento das técnicas apresentadas pelos autores e quais que
foram as melhores e por fim foi dado um parecer com base nessas técnicas e o resultado dos
questionarios.

Metodologia

Por meio do estudo de caso com empresas da regido do Vale do Sao Francisco, onde se teve
como intuito ajudar os gestores das organiza¢des a adotarem medidas de procedimentos de
tecnologia de informacgdo verde, para serem utilizadas de maneira a ajudar na redugdo de custos e
contribuir com uma menor polui¢do ao meio ambiente, foi elaborado um estudo qualitativo, em que
através desta metodologia foi utilizado o instrumento de analise bibliografica, que tem por objeto
identificar os principais autores da area de estudo e comparar ideias conflitantes, para assim ser
possivel chegar a uma conclusido. Também foi feito um estudo de caso, com objetivo de medir um
nivel de Green IT em algumas instituicdes.

Para fazer a analise bibliografica, foram coletadas obras académicas no Google académico,
um sistema de busca que consegue identificar e organizar trabalhos e publicacdes académicas. A
partir dos dados coletados procura-se identificar as possiveis solu¢des ou técnicas que podem ajudar
aredugdo de custos.

Depois de analisar as técnicas, vem a etapas de avaliacdo, para identificar se as técnicas ou
métodos podem ser aplicados no contexto estudado. E por fim, com base nos dados coletado e
analisados, serd apresentada as solu¢des que ajudam na redugio de custo.
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Ja para fazer coleta e andlise do estudo de caso foi feito um questionario que foi enviado para
4 empresas da regido do Vale do sdo Francisco e uma na cidade de Recife, onde os responsaveis do
setor de tecnologia da informagdo preencheu as informacdes.

Para a andlise de pesquisa in 16cus, foi avaliada 4 instituicdes, sendo que todas elas atuam no
ramo privado, trés na cidade de Petrolina e a outra na cidade de Recife, todas em Pernambuco.

Uma empresa, denominada A, atua no ramo de prestacdo de servigco de software, com
sistemas de gestdo empresarial. Essa instituicdo é uma empresa de médio porte que conta com 18
colaboradores e um parque de T.I. Esta empresa dispde de 18 computadores pessoais e dois
servidores, sendo que um servidor de dados e um servidor de aplicacdo, ainda possui uma
impressora e duas redes sem fio e uma rede interna.

As outras duas, B e C, produzem e vendem frutas na regido do vale do Sao Francisco, também
na cidade de Petrolina, Pernambuco. Sendo que o principal objetivo das empresas é vender frutas.
Com relacao a tecnologia de informag¢do, ambas possuem um setor de tecnologia da informacao. Por
fim, foi também avaliada uma empresa localizada na cidade de Recife, denominada C, é uma
construtora e incorporadora que atua nessa cidade, sendo que também possui um setor de tecnologia
da informacao sélido, que ajuda nas solu¢des de problemas apresentados internamente.

Como critério de escolha das empresas, foi levado em consideragdo as empresas que
possuem um setor de tecnologia da informagao s6lido, pois fora desta realidade dificultava o
experimento de coleta de informacgoes para medir o nivel de Green IT.

Para avaliar as institui¢cdes foi aplicado um questiondrio, que a finalidade era observar o nivel
de Green IT em cada instituicdo. No questiondrio foi colocada 10 técnicas, sendo que elas foram
escolhidas observando a sua aplicabilidade nas instituicdes que tenham um setor de T.I dentro de
empresa, esse questionario foi enviado por e-mail para os responsaveis do setor de T.I de cada
instituicdo. Para cada técnica adotada a empresa ganhara o peso da técnica, passando a somar em sua
pontuacdo total, sendo que o total das técnicas somam juto 31 pontos, sendo esse o valor maximo por
instituicao.

Green IT e sustentabilidade

0 termo sustentabilidade foi difundido ha uns 40 anos atras, trazendo consigo um novo
paradigma de construcdo de bens e servigos. Esse novo conceito fez com que as pessoas e empresas,
estivesse uma nova visdo de producdo de riqueza e consumo.

Gongalves et al. (2010) apresenta que antes do conceito de sustentabilidade, a producao de
riqueza era realizada pelas organizagdes apenas observando os parametros econdmicos e sociais,
mas para muitas organizagoes, esse conceito ndo é mais suficiente, levando elas a incorporar o
parametro ambiental, que se baseia da construcio de riqueza observando o meio ambiente. Foi
através destes fatores que surgiu o conceito da tecnologia da informacao sustentavel, ou Green IT.

Para Moraes et al. (2016) “TI sustentavel, ou Green IT, refere-se a pratica de utilizacdo de
recursos computacionais de maneira mais eficiente, mantendo-se ou melhorando o desempenho
destes recursos.”. A Green IT tem como principal objetivo a construgao e utilizagdo de tecnologias que
sejam menos danosas para o meio ambiente, para isso sdo desenvolvidas técnicas e solugcdes que dio
um maior aproveitamento aos recursos computacionais de forma mais ecolégica. Por outro lado,
muitas empresas ainda ndo despertaram a consciéncia quanto a utilizacdo de tecnologia da
informacdo de forma responsavel e ndo sabem o poder que a Green IT apresenta para a redugio de
custo em uma organizacao.
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Estratégias da Green IT que ajudam na reducao de custos

Existem diversas técnicas que podem ajudar uma organizacdo a reduzir custos através do uso
da Green IT, mas cada empresa deve observar as melhores técnicas em que melhor se adéquam para
a sua realidade, pois pode ser um grande fator determinante no processo de continuidade do projeto.
Moraes et al. (2016) reforca essa diversidade abordando a existéncia de algumas politicas que sdo
mais comumente utilizadas, ou implantadas, como a virtualizacdo de computadores, gerenciamento
do consumo de energia dos ativos de TI, computacdo em nuvem, gerenciamento de impressoes e
programas de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED).

Apesar da Green IT ser mencionada nas organizacgoes, as empresas ainda precisam adotarem
as praticas que ajudam em ganhos econémicos e preservacdo do meio ambiente. Como propostas
para ajudar as organizacdes, sera demonstrado, logo abaixo, o detalhamento de algumas praticas.

Adotar préticas de virtualizacdo de computadores (desktop ou notebooks)

A virtualizacdo é uma das técnicas mais conhecidas quando se trata reducdo de custo com
Green IT. Pois o uso dessa ferramenta ajuda a reduzir um niimero muito bom com gasto com energia.
Essa técnica consiste em criar maquinas virtuais utilizando recursos de software, aprimorando o
poder de processamento das maquinas, pois uma maquina nio consegue aproveitar todo o seu poder
de processamento de forma que vem configurada pela fabrica.

Além de reduzir a ociosidade e potencializar o processamento, a técnica de virtualiza¢io
permite um maior aproveitamento de reducio de custo com manuten¢do de equipamento,
otimizacdo de espaco fisico, melhor manuteng¢ao nos equipamentos. A virtualizacdo permite a
reducido de custo com compra de novas maquinas para o trabalho, ja que um mesmo computador
pode ser utilizado de forma simultanea.

Moraes et al. (2016) reforca que o uso do recurso de virtualizagdo nao é utilizado apenas
para servidores, mas também pode ser utilizado em maquinas desktop, permitindo a redugao de
maquinas ou a necessidade de maquinas mais robustas, e elevando a um ndmero maior a quantidade
de processos que sio executados em uma Unica maquina.

Utilizacao de servicos de computagdo em nuvem

A computagdo em nuvem é uma forma de utilizacdo de sistema e aplicativos sob demanda,
onde se contrata um servigo de nuvem que ird atender uma determinada necessidade, a utilizacdo se
da através da internet, onde o servicos sio fornecidos por demanda, essa é uma tecnologia que
permite descentralizar uma gama de dados que poderiam estar armazenados na proépria institui¢do,
dando-lhe mais trabalho e custo para fazer o gerenciamento desses ativos e ainda permitindo o
compartilhamento de arquivo com diversas pessoas em outras localidades de forma simultanea,
conforme a capacidade que o servico é contratado, sendo que a comunicacgdo se da através de
webservice.

Segundo Westphall e Villarreal (2013), existem trés modelos de implanta¢do de computagao
em nuvem, sendo public cloud, essa nuvem esta focada em fornecer servigcos para terceiros, por
assinaturas, a private cloud consistem em manter um servico de nuvem na prépria instituicdo, com a
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infraestrutura da institui¢do, para prestar servigos internos e por fim a hybrid cloud que é um modelo
que utiliza as estratégias da private cloud e complementando com os servicos de public cloud. Porém,
Westphall e Villarreal (2013) menciona que grande parte das solu¢des para nuvem para voltada para
aplicagdes em data center, que sdo computadores com um grande poder de processamento. Onde ha
um gosta muito grande de energia, para fazer ele funcionar e mais ainda para manter os servigos em
operacoes. A ideia base seria descentralizar ou repassar alguns servigos que sdo feitos internamente
para uma prestadora de servicos em nuvem para diminuir o custo com consumo de energia e
manutencgao.

Menor consumo de energia com equipamentos.

Outra técnica que permite a reducdo de custo, principalmente com energia elétrica, é
programar os equipamentos no modo standby quando ficar um certo tempo ocioso e para aquele que
sdo mesmo frequentemente usando o recomendado é desligar os equipamentos, pois isso reduz o
consumo de energia e aumenta a vida ttil do aparelho. Como ponto forte podemos destacar que o
principal beneficio esperado serd a reducdo de custo com energia elétrica.

Paralela a essa pratica, pode ser utilizada a pratica que visa trocar os equipamentos mais
danosos para o ambiente e também os que consomem muita energia elétrica, pois os equipamentos
mais novos possuem tecnologias que gastam menos energia e causam menores danos para o meio
ambiente.

Reducéo de custo com impressao

Outro mecanismo que pode ser muito bem aproveitado é o gerenciamento de impressoes,
pois permite a reducdo do custo de forma mais notavel. Pois ao utilizar técnicas como digitalizagao de
documentos, gerenciamento de impressoes, reutilizacdo de papel e terceirizagao de servico de
impressao, permite as empresas a terem ganhos, pois eles saberdo onde estio alocando os seus
recursos e permite a reducgao de custo de forma mais eficiente, uma vez que a maioria dessas tarefas
poderio ser executadas por terceiros.

Para Salles et al. (2016) a digitaliza¢do de documento é uma técnica que “[...] elimina, aos
poucos, os arquivos em papel que ocupam espaco e demandam manutengio, passando a ser
armazenados na nuvem, através do processo de virtualizagdo”.

0 gerenciamento de impressao e reutilizacdao de papel permite reduzir custo, pois restringe
as impressoes desnecessarias e permite alongar a vida util de toners e cartuchos de impressdo, sem
falar que também podem ser criadas politicas de reutilizacao de papel. Além de reutilizagao, existe a
possibilidade de haver a contratacdo de servigos de impressao e digitalizacdo por terceiros, isso
permite reduzir custo operacionais de manuten¢do das maquinas.

Reciclagem de pecas

A reciclagem de pecas permite a redugdo de custos com compra de novas pegas e
reaproveitamento das que ja existem, esse mecanismo pode ser terceirizado, executado por
empresas de terceiros ou entdo pode ser implantado um setor especifico na instituigdo, sendo esse
responsavel por produzir, aproveitar e fazer o descarte de forma mais correta possivel de
equipamentos.
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Uma vantagem de ter um departamento que cuida em fazer reparos em pecas e o fato de
poder receber doagdes de terceiros, ou criar uma politica de reaproveitamento que envolve

empresas ou pessoas, terceiros que estejam dispostos a contribuir com o descarte correto dos
periféricos de tecnologia, que € um grande desafio para as empresas que fabricam equipamentos.

Nivel de tecnologia verde em instituicoes de ensino superior no vale do sao
francisco

Com o proposito de entender um pouco melhor como se encontra o uso da Green IT nas

instituicdes no vale, foi analisado um estudo de caso desenvolvido por Souza e Amorim (2017). Nesse
estudo foi observado trés organiza¢des de ensino superior na regido do vale do sdo Francisco.

Souza e Amorim (2017) utilizaram como estratégia atribuir conceitos, classificadores, onde
cada técnica recebe um peso, esse peso € atribuido com base nos fatores de grau de dificuldade de
implantacdo, impacto que é causado e o retorno ambiental. O resultado final é feito observado as
politicas implantadas e seus respectivos pesos, que classifica o nivel de Green IT da organizagao.

Quanto a classificacdo final, Souza e Amorim (2017) classificam em “Conceito (A): de 80%
acima; Conceito (B): entre 60 e 79%; Conceito (C): 40% e 59%; Conceito (D): entre 20 e 39%;
Conceito (E): até 19%”. De acordo com esses conceitos é possivel fazer uma analise das instituicdes

participantes, no total foram 4 instituicoes, sendo que 1 instituicdo se encontra com na classificacao
E, as outras trés na classificacao C.

Para Souza e Amorim (2017, p.19), “nenhuma das instituicées estudadas possuem o nivel

ideal de Green IT. Temos uma grande lacuna que podemos ver como oportunidades de melhoria que
serdo sanadas com conscientiza¢do e motivacao.”.

Esse cendrio pode ocorrer pelo fato de a maioria dos gestores institucionais ndo terem o
conhecimento dessa area, e quando sabem, ndo sabem o suficiente para levarem a construgao de

projeto com a finalidade de implantacao, é muito menos que o uso dessas técnicas pode ajudar a
reduzir os gastos operacionais.
Resultados e Discussao

Com base no estudo de caso, foi possivel medir o grau de tecnologia verde nas instituicdes
pesquisadas. Para determinar o nivel, foi feita uma analise das respostas do questiondario. Para
atribuir pontuagao as empresas, foi feito uma atribuicdo de peso para cada técnica estudada no

questionario, esse peso foi distribuido observando o grau de dificuldade de implantagio e
manutenc¢ao, conforme o Quadro 01 abaixo:
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Quadro 01: Nivel de Green IT das empresas em estudo.

Técnica

Instituicdo

Possui medidas de controle de energia

Emp.A |Emp.B [Emp.C | Emp.D

Utiliza virtualizagdo de servidores

Virtualizagdo de desktop

Controla gastos com papel

1
Reaproveita e recolhe baterias e equipamentos obsoletos

A empresa verifica retorno financeiro como consequéncia
direta de medidas de TI verde

Trabalho home Office

Trabalha com GED (Gerenciamento eletrénico de
Documentos)

Utiliza Computag¢do na nuvem

)Adota Clusteriza¢do

TOTAL DE PONTOS

PERCENTUAL

10 14

CONCEITO

32,25% 12,90 % | 45,16 % | 22,60 %

D

D
Fonte: adaptada de Souza e Amorim (2017).

Na parte superior temos o PESO, que foi atribuido de acordo com a dificuldade de
implantacdo e manutenc¢do, quanto mais dificil for a técnica, maior serd o peso, a TECNICA

representa o nome da técnica e por fim INSTITUICAO, que é a institui¢cio que é representada por
nomes ficticios, para manter o sigilo das organizacgdes. O quadro possui 10 técnicas, sendo que essas
foram envias no questiondrio para os respostareis do setor de TI das organizag¢des, juntas somam um

total de 31 pontos, sendo esse o valor maximo por instituicdo.

A pontuacgio de cada instituicdo sera composta da seguinte forma: cada técnica possui um
peso, caso a empresa tenha a técnica implantada, entdo a ela sera somada o valor da técnica em sua
pontuacdo, formando no final a pontuacgao total.
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Na parte inferior do quadro temos o TOTAL DE PONTOS, que é o total de pontos acumulado
pela empresa, como também PERCENTUAL, que significa a pontuacdo em valores percentuais em
relacdo a pontuacio total.

Por fim temos o CONCEITO, que foi classificado com base em Souza e Amorim (2017) que
classificam a instituicao de acordo com o nivel de conceito obtido, sendo que “Conceito (A): de 80%
acima; Conceito (B): entre 60 e 79%; Conceito (C): 40% e 59%; Conceito (D): entre 20 e 39%;
Conceito (E): até 19%", essa classificagdo é aplicada em cima da pontuagdo obtida com a soma das
técnicas, ficando a Empresa A com conceito D, a Empresa B com conceito E, a Empresa C com
conceito C e pér fim a Empresa D com conceito D.

Com isso, podemos perceber que as instituicdes ndo alcangaram nem um conceito A e nem B,
embora uma empresa atue no ramo de tecnologia de informacao, deixando assim um espac¢o para
aplicacdo de novas técnicas e ampliacdo das que ja sdo existentes. Isso leva a ndo aproveitamento
adequado dos recursos de Green IT, que poderiam ser aproveitados de forma melhor. O ideal é que
essas instituicdes melhorassem a o potencial de ganhos com a Green IT.

Empresa A

Analisando pontualmente os resultados, podemos notar que a Empresa A, ja utiliza recurso
de Green IT, como virtualizacao de servidores e desktop e computagdo nas nuvens, que sdo boas
medidas, mas que corresponde apenas a 30% das técnicas mencionadas, lhe conferindo um conceito
D, que é conceito baixo, isso ndo d4 a empresa todos os benéficos que a Green IT pode proporcionar.

Para melhorar a atual situacdo, o ideal é que a empresa implemente outras medidas, como
controle de energia, que € uma medida considerada ndo muito complexa, se comparada com as
outras relacionadas, mas que pode trazer um ganho muito grande e de forma mais imediato.

Outra técnica que podera ser adotada é o controle de papel, para isso podera fazer um
programa que visa obter esse objetivo. Salles et al. (2016) apresenta como medidas para gerenciar
recursos com papel, o controle de impressao e a impressao consciente, o uso da tecnologia VolP,
central telefonica, reutilizacdo de papel e descarte correto de papel.

Outras duas medidas que podem ser utilizadas é Gestado Eletronica de Documentos (GED) e
reaproveita e recolhe baterias e equipamentos obsoletos, pois essas duas possibilitam a reducao de
custo com papal e reduz o custo com manuten¢do de equipamentos.

Empresa B

Analisando os dados da Empresa B, podemos perceber que ela obteve a menor pontuacdo dentre as
empresas pesquisadas. No questionario, perguntado se a empresa ja tinha visualizado alguns
beneficios da Green IT na organizacio, a resposta foi ndo. O que pode ter causado um desinteresse
por parte desta empresa, que é uma construtora.

Algumas medidas podem ser adotadas pela empresa, como a politica de controle de energia
eletrdnica, pois como citado anteriormente, essa técnica reduz custos a curto prazo e nio exige um
esfor¢o mais muito grande, quando comparado com as demais técnicas.

Uma outra que pode ser bem trabalhada é a Gestdo de Documentos Eletrénica (GED), devido
ao fato da empresa gerar muitos documentos, pois gera muito contratos extensos. Essa medida
aumentaria a disponibilidade de documentos, aumenta a organizacdo, melhorando o processo e
reduzia uma quantidade tremenda com gastos com papel e manutencdo de equipamentos.

Outra medida que pode ser adotada é o trabalho home office, pois na empresa existem varios
vendedores que trabalham externamente, podera ser utilizado um sistema de informagio para fazer
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o controle dos funciondrios, ajudando dessa forma a reduzir custos com funcionario no
estabelecimento.

Empresa C

A Empresa C apresentou o melhor desempenho de Green IT, implantando as técnicas de
controle de energia eletronica, virtualizagdo de maquinas, controle de gasto com papel e computacdo
nas nuvens, porem sé corresponde apenas a 45% das técnicas apresentadas, nao utilizando o
programa GED e nem o trabalho home office.

Para que essa empresa pode ter um aproveitamento melhor recomendavel que seja utilizado
essas duas técnicas apresentas acima. Como mencionado anteriormente, o GED ajuda na reducdo de
custos, através de menor consumo com papel, espaco e melhora na organizagao.

Por se tratar de uma empresa agricola, onde existem varios técnicos que trabalham no
campo é indicado que a empresa amplei a utilizacdo de de trabalho nas nuvens, pois ajuda no
desenvolvimento de trabalhos fara do local da empresa.

Empresa D

A Empresa D, atua no ramo de prestagio de servigo de sistemas. Muito embora essa
empresa tenha como finalidade prestar servicos da area de tecnologia da informacao, ela nao
apresentou o melhor desempenho. Talvez uma possivel explicacdo é que as pessoas envolvidas no
setor de T.I ndo veja como sendo uma ferramenta que ajuda a reduzir custos.

Para potencializar, o ideal sera que a empresa utilizasse as técnicas de GED e trabalho home
office e computagdo nas nuvens. O GED elevaria ainda mais a disponibilidade e organizacdo dos
documentos.

0 trabalho home office poderia ser adotado para os funcionarios que sdo programadores,
onde a metodologia de trabalho consiste da entrega de resultados, facilmente ajudaria a reduzir
custos com funciondrio e manutencdo de equipamentos.

Por fim, poderd utilizar a computagdo nas nuvens, para acomodar as ferramentas de trabalho
de hospedar os sistemas desenvolvidos, reduzindo o custo com equipamentos e funcionario que
estariam desempenhado essas fungdes.

Consideracgoes Finais

Para o trabalho foram analisados varios autores, sendo que todas mencionam a importancia
quando o uso da tecnologia de forma adequado, que permite reduzir custos, sem comprometer as
geracoes seguintes, e foi feito um estudo de 4 organizagdes, que buscou identificar o nivel de Green IT
nas empresas pesquisadas.

Com base literatura estudada, foi encontrado resposta para o questionamento, Green IT
aplicada em uma organizac¢do permite a reducdo de custo? E foi possivel chegar a uma conclusdo que
sim, utilizando técnicas como virtualizagao, controle de papel, controle de energia eletronica e entre
outras. Entdo foi possivel obter essa conclusio e descrever algumas técnicas que sdo mais utilizadas
nas organizagdes. Entre os beneficios encontrados podemos citar que a Green IT ajudar reduzir custo
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com consumo de energia elétrica, manutencao de equipamento de informdtica, computadores,
reducdo do consumo de papel, com controle de documento eletrénico de documentos, elevando a
disponibilidade, e utilizacdo do recurso de computacio em nuvem.

Contudo, a Green IT e a suas técnicas ainda sdo desconhecidas para muitos gestores de
organizacdes, por haver uma cultura que recursos aplicados em tecnologia da informacao sao gastos
desnecessarios. Como propostas de trabalhos futuros é sugerido que se estude quais sdo os
principais motivos que levam as empresas a terem resisténcia ao uso da Green IT.
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